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En el presente informe de sintesis se resumen las principales conclusiones de los informes
nacionales elaborados para el estudio de la Red Europea de Migraciones (EMN), sobre
Estrategias de fomento y programas de retorno asistido y reintegracion de nacionales de
terceros paises, por los Puntos de Contacto Nacional de 22 Estados miembros (Alemania,
Austria, Bélgica, Eslovenia, Espafa, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria,
Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Malta, los Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino
Unido, la Republica Checa, la Republica Eslovaca y Suecia).

Este estudio pretende clasificar las distintas modalidades de retorno asistido existentes en los
Estados miembros de la UE, facilitando asi un andlisis comparativo y sentando una base para
promover toda actuacién politica ulterior que pudiera emprenderse a escala nacional y
comunitaria. Para ello describe, entre otras cosas, los diversos enfoques de los programas de
retorno asistido de los Estados miembros, a fin de identificar las lecciones aprendidas, las
mejores préacticas y las posibles sinergias para seguir desarrollando y mejorando los
programas de retorno asistido de la UE.

El informe de sintesis, asi como los informes nacionales en los que se basa, pueden
consultarse en http://www.emn.europa.eu. Algunos de los informes nacionales se encuentran
disponibles, ademas de en inglés, en las lenguas de los Estados miembros.
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Aviso legal

Este informe ha sido elaborado por el proveedor de servicios de la EMN (GHK-COWI), en
colaboracion con la Comision Europea y los 22 Puntos de Contacto Nacional (PCN) de la
EMN que participaron en el estudio. El informe no refleja necesariamente las opiniones ni los
puntos de vista del proveedor de servicios de la EMN (GHK-COWI), de la Comision Europea
0 de los Puntos de Contacto Nacional de la EMN, que no se consideran vinculantes por sus

conclusiones.

Nota explicativa

Los 22 Puntos de Contacto Nacional de la EMN que participaron en este estudio son los
siguientes: Alemania, Austria, Bélgica, Eslovenia, Espafa, Estonia, Finlandia, Francia,
Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Malta, los Paises Bajos, Polonia,

Portugal, Reino Unido, la Republica Checa, la Republica Eslovaca y Suecia.
Los Estados miembros mencionados se designan con letra negrita cuando aparecen en el
informe, y siempre que en él se haga mencion de los “Estados miembros”, ha de entenderse

que se refiere especificamente a ellos.

Los PCN de la EMN de otros Estados miembros, por razones varias, no pudieron participar

en esta ocasion, pero lo hicieron en relacion con otros informes de actividades de la EMN.
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Resumen

Los Puntos de Contacto Nacional de la EMN de 22 Estados miembros (Alemania, Austria,
Bélgica, Espafa, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia,
Lituania, Malta, los Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, la Republica Checa, la
Republica de Eslovenia, la Republica Eslovaca y Suecia) llevaron a cabo el estudio sobre
Estrategias de fomento y programas de retorno asistido y reintegracion de nacionales de
terceros paises.

El objetivo del estudio (Seccion 1) es clasificar las distintas modalidades de retorno asistido
existentes en los Estados miembros de la UE, facilitando asi un andlisis comparativo y
sentando una base para promover toda actuacion politica ulterior que pudiera emprenderse a
escala nacional y comunitaria. El estudio compara los diversos enfoques de los programas de
retorno asistido de los Estados miembros, a fin de identificar las lecciones aprendidas, las
mejores practicas y las posibles sinergias para seguir desarrollando y mejorando los
programas de retorno asistido de la UE, y refleja la situacidon hasta mediados de 2010.

El estudio compara las diversas modalidades de retorno y las definiciones utilizadas
(Seccion 2), que se determinan fundamentalmente en funcion de si: el extranjero retornado
posee un permiso valido o no (en este Gltimo caso, se encuentra en situacion de residencia
irregular en el Estado miembro); esta sujeto a una resolucion de expulsion o no, este ultimo
caso guarda relacion con lo anterior; retorna por decision libre y voluntaria; y/o el proceso de
retorno es asistido. Puesto que el interés del estudio reside en la asistencia prestada a los
nacionales de terceros paises que retornan y se reintegran en un tercer pais, primero se ofrece
una vision general de las diferentes modalidades de retorno asistido y no asistido (Cuadro 1:
Diferentes modalidades de retorno asistido: Terminologia, principales caracteristicas y
categorias de nacionales de terceros paises a los que se aplican), a saber: el retorno voluntario
asistido; la salida voluntaria asistida; el retorno forzoso asistido; el retorno voluntario de
manera independiente (esto es, una modalidad de retorno no asistido) y la salida voluntaria de
manera independiente (otra modalidad de retorno no asistido). Asimismo, se describen los
principales elementos o caracteristicas de cada modalidad de retorno asistido o no asistido y
los grupos de nacionales de terceros paises a los que se aplica. A continuacion, se analizan las
diferentes modalidades de retorno asistido previstas en las politicas y los programas de los
Estados miembros, examinando si incorporan una o varias de las modalidades de retorno
asistido antes expuestas y, en tal caso, qué conceptos utilizan para referirse a estas. Dado que
se utiliza una gran variedad de términos y designaciones diferentes en toda la UE para
referirse, por ejemplo, a la salida voluntaria asistida o al retorno voluntario asistido, al
examinar los (diferentes tipos de) programas o proyectos de asistencia de los Estados
miembros se ha utilizado el término méas general “retorno asistido”, en lugar de los conceptos
nacionales.

En relacion con los datos sobre el retorno asistido (Seccion 3), las tendencias generales en
materia de retorno asistido registradas en 2004-2008 difieren en gran medida, con Estados
miembros que muestran tendencias decrecientes (Alemania, Estonia y Finlandia), al alza
(Austria, Francia, Malta, Polonia y Suecia), estables (Hungria y la Republica Eslovaca) o
variables (Bélgica, Espafia, Irlanda, los Paises Bajos, Portugal y la Republica Checa). En
cuanto a Eslovenia, Grecia, Italia y Letonia, no pueden observarse tendencias definitivas.
En general, las nacionalidades mas destacadas que recurren al retorno asistido son las
siguientes: brasilefia, china, rusa, georgiana, iraqui, moldava, nigeriana, serbia y
montenegrina, turca y ucraniana. En relacion con los principales paises de destino para el
retorno asistido, influyen claramente factores tales como los vinculos historicos y culturales
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entre el Estado miembro y los terceros paises (por ejemplo, Espafia, Italia, Portugal y Reino
Unido), o el hecho de encontrarse en una de las fronteras exteriores de la UE (por ejemplo,
Espafia, Grecia, Italia, Lituania y Polonia). Con respecto al perfil de los extranjeros
retornados, la mayoria de ellos estan en edad de trabajar y son hombres (Alemania, Austria,
Irlanda, los Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, la Republica Checa y la Republica
Eslovaca). En Estonia y Francia, los extranjeros retornados son, en su mayoria, mujeres.
Aunque el retorno forzoso ha registrado una tendencia decreciente en algunos Estados
miembros, comparado con el retorno asistido, el retorno forzoso sigue siendo mas frecuente
en muchos Estados miembros (Alemania, Espafia, Finlandia, Grecia, Hungria, Italia,
Letonia, Lituania, Malta, los Paises Bajos, Polonia, Reino Unido y la Republica
Eslovaca).

Con respecto al marco politico y legislativo en materia de retorno asistido (Seccion 4), la
mayoria de los Estados miembros (Alemania, Austria, Bélgica, Eslovenia, Espafia,
Francia, Hungria, Italia, Malta, los Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, la
Republica Checa y Suecia) considera la politica de retorno como un componente esencial de
una politica de asilo e inmigracion eficaz. Los debates politicos nacionales relacionados con
la politica de retorno giran en torno a diversas cuestiones que difieren entre los Estados
miembros, y que abarcan desde posibles medidas ulteriores en Estonia, Grecia, Letonia y
Lituania, hasta el papel que desempefia el retorno asistido a la hora de garantizar una politica
migratoria eficaz en Italia, los Paises Bajos y Suecia. En casi todos los Estados miembros
(Austria, Bélgica, Espafia, Francia, Hungria, Italia, los Paises Bajos, Polonia, Portugal,
Reino Unido, la Republica Checa, la Republica Eslovaca y Suecia), el retorno asistido esta
regulado (Seccion 4.1) en el contexto de un marco juridico vigente. En general, el
fundamento juridico lo constituye uno de los siguientes tipos de leyes nacionales: Ley sobre
residencia de extranjeros 0 Ley de extranjeria (Espafa, Hungria, los Paises Bajos, Polonia,
Portugal, la Republica Checa, la Republica Eslovaca y Suecia), Ley de asilo (Austria,
Hungria, Portugal, Reino Unido, la Republica Checa y la Republica Eslovaca), Ley de
inmigracion (Italia y Reino Unido) y Ley de reemigracion (los Paises Bajos). No existe
ningun marco juridico que regule el retorno asistido en Alemania, Eslovenia, Estonia,
Grecia, Finlandia, Irlanda, Letonia, Lituania ni Malta.

Se dispone de poca informacion sobre si se ha aplicado y transpuesto, y de qué manera, la
politica y legislacion europeas en materia de retorno, y sobre sus repercusiones en los Estados
miembros (Seccidn 4.2). Aunque los Estados miembros financian (parte de) sus acciones en
materia de retorno asistido a través del Fondo Europeo para el Retorno, pueden distinguirse
dos enfoques diferentes. Por un lado, algunos Estados miembros (Alemania, Austria,
Bélgica, Espafia, Francia, Italia, los Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, la
Republica Eslovaca y Suecia) que tienen marcos legislativos o programas de retorno asistido
ya establecidos, recurren a programas financieros europeos para reforzar sus programas
existentes, por ejemplo, en el desarrollo de campafas informativas, proyectos o actividades
para una mejor integracion y mejores relaciones diplomaticas. Por otro lado, los Estados
miembros (Estonia, Finlandia, Grecia, Hungria, Letonia, Lituania y Malta) en los que
aun no se ha implantado el marco legislativo, o este es reciente, o en los que los programas de
retorno son escasos O inexistentes, recurren a la financiacion europea para establecer
proyectos piloto. Dichos proyectos a menudo los establece y ejecuta la OIM en los Estados
miembros, o bien estos cuentan con su colaboracion en ese sentido, y se centran
fundamentalmente en facilitar el retorno asistido mediante la mejora de las condiciones de
retorno y un mayor asesoramiento antes del retorno. En cambio, se hace menos hincapié en
las medidas de reintegracion.
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En la vision de conjunto de las medidas de retorno asistido (Seccion 5) se aborda, en primer
lugar, la funcion general que los gobiernos y socios de ejecucion desempefian en la
organizacion y ejecucion del programa de retorno asistido. En la mayoria de los Estados
miembros (Alemania, Austria, Bélgica, Eslovenia, Espafa, Estonia, Finlandia, Francia,
Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Malta, los Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino
Unido, la Republica Checa, la Republica Eslovaca y Suecia), el gobierno y sus
correspondientes 6rganos institucionales desempefian una funcién esencial en la organizacion
del retorno asistido. En Alemania, Austria, Bélgica, Eslovenia, Espafa, Estonia,
Finlandia, Grecia, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Malta, los Paises Bajos, Polonia,
Portugal, Reino Unido, la Republica Checa y la Republica Eslovaca, la ejecucion de la
mayoria de los aspectos del retorno asistido se confié a un socio ejecutivo, principalmente a
la OIM 0 a una ONG. Francia es el Unico Estado miembro en el que el gobierno ejecuta por
si solo las medidas de retorno asistido, por conducto de la Oficina francesa de inmigracion e
integracion (OFII). Con respecto a los Estados miembros que recurren a socios de ejecucion
para los programas de retorno asistido, la OIM desempefia una funcion clave.

Se adujeron las siguientes percepciones y motivos a favor de los programas de retorno
asistido (Seccion 5.2): eficacia en funcion de los costes en comparacion con el retorno
forzoso (Alemania, Austria, Bélgica, Espafa, Finlandia, Grecia, Irlanda, Letonia,
Lituania, Malta, los Paises Bajos, Polonia, Reino Unido y Suecia); retorno en condiciones
humanas y dignas (Alemania, Austria, Bélgica, Espafia, Estonia, Finlandia, Hungria,
Irlanda, Italia, Lituania, Malta, Polonia, Reino Unido, la Republica Eslovaca y Suecia);
y sostenibilidad (Austria, Eslovenia, Espafa, Italia, Lituania, Malta, la Republica
Eslovaca y Suecia), o0 una combinacion de todo. Espafia, Italia, Lituania y Reino Unido
también destacaron que los programas de retorno asistido estrechaban las relaciones
diplomaticas con los terceros paises receptores. Se sefiald que los motivos que habian llevado
a las personas migrantes a acogerse a programas de retorno asistido eran una combinacién de
factores, entre los que se incluian la incapacidad para integrarse en el Estado miembro y “la
pérdida de estatus legal”, factores sociales y logisticos (Austria, Espafia, Italia, Lituania,
Malta y los Paises Bajos), las condiciones econdmicas (Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
los Paises Bajos y Portugal), la reagrupacion familiar en el pais de retorno (Austria,
Espafia, Letonia, Lituania, los Paises Bajos y Reino Unido), la larga duracion del
procedimiento de asilo (Lituania), la voluntad de contribuir al desarrollo del pais de origen y
los cambios producidos en la situacion del pais de origen (Espafia). En cuanto a los
obstaculos para el retorno, estos eran la escasa financiacion publica de las medidas de retorno
asistido o las prioridades presupuestarias que limitaban la ampliacién de los programas de
retorno asistido (Alemania, Irlanda, Lituania y Polonia); la ausencia de cooperacion entre
los Estados miembros y los paises de retorno (Austria, Eslovenia, Italia, Malta, Reino
Unido, la Republica Eslovaca y Suecia); y los rumores de una amnistia (Bélgica, Italia, los
Paises Bajos y Reino Unido). Ademas de estos obstaculos de nivel politico y organizativo,
también se constataron obstaculos personales que disuadian de participar en programas de
retorno asistido. A este respecto, cabe citar el posible desprestigio (cultural y social)
(Alemania, Bélgica, Eslovenia, Grecia, Irlanda, Lituania, Malta, los Paises Bajos, Reino
Unido y Suecia), el temor a que se les prohibiera la entrada en la UE (Italia) e inquietudes
por la situacion en el pais de origen (Alemania, Austria, Espafia, Irlanda, Italia, los Paises
Bajos y Reino Unido).

Se evaluaron las medidas nacionales (Seccion 5.4) en las diferentes fases del retorno asistido,
esto es: la fase previa al retorno, la fase de transporte y la fase posterior al retorno. La
organizacion de dichas medidas se considera fundamental para la satisfactoria ejecucion del
programa de retorno asistido, asi como para la sostenibilidad de estos programas. En todos los
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Estados miembros, la fase previa al retorno consiste en la difusién de informacion sobre el
retorno y el asesoramiento al respecto, el suministro de informacion especifica acerca del pais
de retorno, la prestacion de asistencia sanitaria (documentacion y examen médicos y atencion
sanitaria) y la prestacion de asistencia al transporte (asistencia previa al retorno, dietas de
viaje y ayudas a la reinstalacion). Todos los Estados miembros facilitaron informacion sobre
las medidas aplicadas durante la fase de transporte. Entre estas se incluyen el transporte
(coordinacion del traslado, asistencia durante el trénsito, servicios de acompafiamiento,
equipaje no acompafado, documentos y tramites) y asistencia sanitaria (chequeos médicos
previos al embarque y servicios de acompafiamiento médico). En relacién con la medidas
aplicadas en la fase posterior al retorno, casi todos los Estados miembros prestan asistencia a
las personas migrantes a su retorno. Entre estas se incluyen la acogida, el transporte terrestre,
el apoyo sanitario, ademas de ayudas a la reintegracion y otras formas de asistencia para la
reintegracion. En cuanto a los costes del retorno asistido, muchos Estados miembros
(Austria, Bélgica, Espafia, Finlandia, Francia, Hungria, Irlanda, Italia, Malta, los Paises
Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, la Republica Checa y Suecia) facilitan informacién
sobre el apoyo financiero proporcionado para el retorno asistido y los gastos de viaje. En
general, el coste unitario medio del retorno asistido es muy inferior al coste medio del retorno
forzoso.

En cuanto a la reintegracion y la sostenibilidad del retorno (Seccidn 6), Alemania, Austria,
Bélgica, Italia, Letonia, Lituania, los Paises Bajos y Portugal ofrecen ayudas econémicas
a los nacionales de terceros paises para ayudarles en las fases iniciales posteriores al retorno.
Austria, Bélgica, Espafa, Francia, Irlanda, Lituania, Polonia, Reino Unido, la Republica
Checa y Suecia también ofrecen apoyo financiero para la reintegracion de los extranjeros
retornados en su pais de retorno. En Eslovenia, Estonia y Finlandia, no se llevo a cabo
practicamente ninguna medida de reintegracion. En lo que se refiere a los servicios de
asesoramiento prestados, sobre todo respecto de la fase posterior al retorno, algunos socios en
la ejecucidon de medidas de retorno asistido en Alemania, Austria, Eslovenia, Finlandia,
Lituania, Malta, Polonia, Portugal, Reino Unido y Suecia ofrecen dichos servicios a los
extranjeros retornados en su pais de retorno. Por otra parte, Alemania, Bélgica, Espafia,
Finlandia, Francia y los Paises Bajos siguen prestando sus servicios nacionales de
asesoramiento posterior a la salida, aunque, en general, los Estados miembros no prestan de
manera regular asesoramiento posterior al retorno. A fin de reintegrar a los extranjeros
retornados en su pais de origen, muchos Estados miembros (Austria, Bélgica, Eslovenia,
Espafia, Finlandia, Francia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, los Paises Bajos,
Polonia, Portugal, Reino Unido, la Republica Eslovaca y Suecia) han implantado medidas
para ofrecer oportunidades de formacion y/u otras oportunidades de desarrollo profesional a
esas personas. Los programas existentes en Alemania, Austria, Bélgica, Eslovenia, Espafia,
Finlandia, Hungria, Italia, Letonia, Lituania, Malta, los Paises Bajos, Polonia, Portugal,
Reino Unido y la Republica Eslovaca brindan a los extranjeros retornados la oportunidad de
desarrollar su propia empresa en su pais de retorno. Por Gltimo, Austria, Espafia, Bélgica,
Francia, Irlanda y la Republica Eslovaca ofrecen apoyo material a 10os nacionales de
terceros paises que regresan a su pais de origen en el marco de sus programas de retorno
asistido. En relacion con las medidas dirigidas a promover la sostenibilidad del retorno, €s
decir, para garantizar que el retorno sea de naturaleza duradera, se hizo patente que tales
medidas no constituyen un elemento estandar de los programas de retorno asistido en
numerosos Estados miembros. De las politicas de los Estados miembros en este ambito cabe
deducir cuatro tipos importantes de acciones que promueven la sostenibilidad, a saber: la
cooperacidn con socios de ejecucion; la prestacion de servicios de asesoramiento en el pais de
retorno; el seguimiento y la evaluacion; y las prohibiciones de reingreso impuestas por
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algunos Estados miembros a los extranjeros retornados que se han acogido a medidas de
retorno asistido.

Mas adelante, se ofrece una compilacion de las mejores précticas y lecciones aprendidas
(Seccion 7) identificadas por los Estados miembros. Entre estas se incluyen: garantizar la
claridad de las medidas de politica (por ejemplo, garantizar que los nacionales de terceros
paises sean claramente informados del contenido y los procedimientos del retorno asistido);
tener en cuenta las circunstancias y consideraciones personales para participar en los
programas de retorno asistido; difundir informacién sobre los programas de retorno asistido;
evaluar las necesidades de asesoramiento; ofrecer incentivos diferenciados, dado que los
extranjeros retornados tienen necesidades diferentes; asi como llevar a cabo actividades de
sensibilizacion y divulgacion. Ademas, aunque muchas de las actividades citadas también
guardan relacion con las mejores practicas y lecciones aprendidas respecto de las medidas de
reintegracion, se hizo referencia a algunas cuestiones adicionales relativas a la cooperacion
bilateral con terceros paises y las medidas de sostenibilidad.

Por ultimo, en las observaciones finales (Seccion 8) se resumen las principales conclusiones
del estudio y los retos identificados por este, ademas de destacar los aspectos que han de tener
en cuenta los responsables politicos y otras partes interesadas en el desarrollo de medidas de
retorno asistido.
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1. INTRODUCCION

La Red Europea de Migraciones (EMN)," creada por la Decisién 2008/381/CE del Consejo,

sirve para proporcionar informacion actualizada, objetiva, fiable y comparable sobre la

migracion y el asilo, con objeto de apoyar la elaboracion de politicas en la UE. Asimismo,

suministra esta informacion al pablico en general.

De conformidad con este objetivo, llevaron a cabo un estudio sobre “Estrategias de fomento y
programas de retorno asistido y reintegracion de nacionales de terceros paises” 10s Puntos
de Contacto Nacional (PCN) de la EMN de 22 Estados miembros, a saber: Alemania,
Austria, Bélgica, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria,
Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Malta, los Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino

Unido, la Republica Checa, la Republica Eslovaca y Suecia.

1.1 Objetivo

El objetivo del estudio es clasificar las distintas modalidades de retorno asistido existentes en
los Estados miembros de la UE, facilitando asi un analisis comparativo y sentando una base
para promover toda actuacion politica ulterior que pudiera emprenderse a escala nacional y
comunitaria. El estudio compara las diversas practicas de los programas de retorno asistido de
los Estados miembros, asi como las diversas estrategias y enfoques de retorno asistido,
incluidos los incentivos y las barreras que dificultan el retorno sostenible y la reintegracion en
el pais de retorno. También identifica las lecciones aprendidas, las mejores préacticas y las
posibles sinergias para seguir desarrollando y mejorando los programas de retorno asistido de
la UE.

El estudio complementa el anterior estudio de la EMN sobre las migraciones de retorno.?

Aunque el ambito de aplicacién del estudio que nos ocupa es menos amplio, puesto que se
centra Unicamente en el retorno asistido en los Estados miembros de la UE, se presenta de

forma mas detallada y amplia, dado que conto con la participacion de 22 Estados miembros.
Entre otros informes conexos y estudios en el ambito del retorno cabe citar los siguientes:

» Dos estudios que se llevaran a cabo en 2011 en el ambito de las acciones comunitarias
en el marco del Fondo Europeo para el Retorno, uno sobre el seguimiento del retorno

1 Ppuede encontrarse mas informacion acerca de la EMN, incluidos sus resultados, en el sitio web de la EMN:

http://www.emn.europa.eu.
2 \/gase http://emn.intrasoft-intl.com/Downloads/prepareShowFiles.do:?entryTitle=09 RETURN Migration.
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forzoso y otro sobre la situacién de los menores con respecto a la Directiva de retorno.

También se prevé realizar otro estudio sobre la reintegracion;

» Un estudio en curso de preparacion a cargo de la Agencia de Derechos

Fundamentales, como parte de su Programa anual de trabajo 2009 sobre las

migraciones de retorno, titulado "Protecting, respecting and promoting the rights of
irregular immigrants in voluntary and involuntary return procedures" [Proteccion,
respeto y promocion de los derechos de los inmigrantes en situacion irregular en el

marco de los procedimientos de retorno voluntario y forzoso];

» Un informe de la OCDE, en su publicacion International Migration Outlook 2008, que

contiene una seccion especifica (Parte 111) sobre las migraciones de retorno titulada
"Return Migration: A New Perspective” [Migraciones de retorno: una nueva

perspectival;,

» Estudios cuantitativos y cualitativos acerca del retorno, elaborados por Hailbronner y
Gehrke (2005) y por la OIM (2004),% y

> Con respecto a la situacion en terceros paises, los informes elaborados por el proyecto

MIREM relativos al Magreb constituyen, asimismo, referencias utiles.

El presente informe de sintesis tiene por objeto ofrecer una vision general, y destacar con una
perspectiva comunitaria, las conclusiones de los 22 PNC de la EMN (Alemania, Austria,
Bélgica, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda,
Italia, Letonia, Lituania, los Paises Bajos, Malta, Polonia, Portugal, Reino Unido, la
Republica Eslovaca y Suecia) acerca de los enfoques de retorno asistido, las definiciones
utilizadas, los marcos juridicos, las estrategias y los debates politicos centrados en el retorno,
los motivos y las percepciones del retorno asistido, las barreras con que tropieza, asi como las
estrategias aplicadas para superar los obstaculos. A continuacion se realiza un estudio
comparativo de la reintegracion, de su organizacion, su eficacia y su sostenibilidad. En las
conclusiones se examinan las lecciones aprendidas y posibles mejores practicas identificadas
con respecto a los programas de retorno asistido y reintegracion de los Estados miembros de
la UE.

® OIM (2004): Return Migration. Policies and Practices in Europe [Migraciones de retorno. Politicas y Practicas
en Europa], Ginebra, disponible en www.ch.iom.int/fileadmin/media/pdf/publikationen/return_migration.pdf.
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Dado que el aspecto de reintegracion del retorno asistido es un fendmeno bastante reciente en
diversos Estados miembros, el presente informe de sintesis también aporta nueva informacion

y valor afiadido a las politicas y practicas relacionadas con medidas de reintegracion.

Por ultimo, las observaciones que figuran en este informe se refieren a la situacién en dichos
Estados miembros, segln datos aportados por los correspondientes PCN de la EMN, que
reflejan la situacion hasta mediados de 2010. Este enfoque también implica que es posible
gue no se mencione a todos los Estados miembros en cada (sub)seccion, aunque, en la medida
de lo posible, se establecen comparaciones y diferencias entre Estados miembros. Con todo,
puede encontrarse informacion mas detallada sobre la situacion en un Estado miembro en

particular en su correspondiente Informe Nacional, y se recomienda encarecidamente la

consulta de dichos informes a fin de tener una vision de conjunto de la situacién en un Estado

miembro en concreto.

1.2 Contexto politico

El retorno forma parte integrante de la politica migratoria de la UE y sus Estados miembros,
desde el Programa de Tampere. El Pacto Europeo sobre Inmigracion y Asilo,* de fecha mas
reciente, ofrece el marco actual para seguir desarrollando la politica de retorno de la UE. Uno
de sus cinco compromisos consiste en “combatir la inmigracion ilegal, en particular
garantizando el retorno a su pais de origen o a un pais de transito de los extranjeros en
situacion ilegal”. Sobre estas bases, el Consejo Europeo reafirmé su determinacion de luchar
contra la inmigracion irregular y recordd su compromiso a favor de la aplicacién efectiva de

tres principios fundamentales:

(i)  Es necesario reforzar la cooperacion de los Estados miembros y de la Comision con los
paises de origen o transito para luchar contra la inmigracion irregular en el marco del

Enfoque Global de la Migracion;

(if) Los extranjeros en situacion irregular en el territorio de los Estados miembros deben
abandonar dicho territorio. Cada Estado miembro se comprometerd a garantizar la

aplicacion efectiva de este principio, dentro del respeto del Derecho y la dignidad de las

* Disponible en

http://www.consilium.europa.eu/App/NewsRoom/related.aspx?bid=86&qrp=16875&lang=EN&id=352.
Véase también http://reqgister.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st13/st13440.en08.pdf
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personas implicadas, dando preferencia al retorno voluntario, y reconocerd las

decisiones de retorno adoptadas por otro Estado miembro;

(ili) Todos los Estados tienen la obligacion de volver a admitir a sus nacionales que se

encuentren en situacion irregular en el territorio de otro Estado.

El Programa de Estocolmo, aprobado en diciembre de 2009, acoge con satisfaccion la

iniciativa de la Comision de desarrollar un plan de accidon en la materia que refuerza y
complementa los instrumentos legislativos y financieros correspondientes y combina medidas
dirigidas a la prevencién, la proteccién y el retorno asistido. El concepto de retorno voluntario
[retorno asistido] se desarrolld con més detalle en el Programa de Estocolmo, en el que el
Consejo Europeo sefiald que para luchar contra la inmigracion irregular es preciso centrarse,
entre otras cosas, en: “fomentar el retorno voluntario, incluso a través del desarrollo de
sistemas de incentivos, formacion, reintegracion y subsidios, y mediante el recurso a las

posibilidades que ofrecen los instrumentos financieros existentes”.

Los dias 3y 4 de junio de 2010, el Consejo de Justicia y Asuntos de Interior (JAI) adoptd una
serie de conclusiones sobre el curso que debe darse al Pacto Europeo sobre Inmigracion y
Asilo.” Las conclusiones de JAI indicaban, entre otras cosas, lo siguiente: “La repatriacion y
readmision efectivas de los nacionales de terceros paises en situacion de estancia irregularl,
en particular mediante acuerdos adecuados y cooperacion con los paises mas importantes de
origen y trdansito, constituyen las prioridades fundamentales.”. Las conclusiones del Consejo
de JAI sefialaban asimismo: “Es preciso prestar atencion especial al delicado asunto de los
menores no acompanados. Una respuesta global en el nivel de la Union deberia combinar las
medidas de prevencion, proteccion y asistencia al retorno, a la vez que se tiene en cuenta el

. r . » 6
interés superior del menor”.

Por otra parte, el consiguiente Plan de accién por el que se aplica el Programa de Estocolmo’
y el Programa de Trabajo de la Comisién para 2011 prevén una Comunicacion, en 2011,

sobre la evaluacion de la politica comdn de retorno y su desarrollo futuro.

° http://www.consilium.europa.eu/App/NewsRoom/related.aspx?bid=86&qrp=16875&lang=ES&id=352 y

http://register.consilium.europa.eu/pdf/es/10/st10/st10302.es10.pdf

Este tema se aborda en mayor detalle en el estudio de la EMN sobre los MENA, que puede consultarse en
http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do?entryTitle=05_ Reception, Return and Integration
Policies for, and numbers of, UNACCOMPANIED MINORS.

7 COM(2010) 171 final, disponible en http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0171:FIN:EN:PDF

6
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En cuanto al acervo de la UE, que se detalla mas adelante en la Seccién 4.2, la Directiva
2008/115/EC del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa a
normas y procedimientos comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales
de terceros paises en situacion irregular® ("Directiva de retorno™) subraya la importancia de la
posibilidad de retornar voluntariamente, al estipular que “con objeto de fomentar el retorno
voluntario, los Estados miembros deben facilitar una mayor asistencia y asesoramiento para
el retorno y deben hacer el mejor uso posible de las posibilidades de financiacion pertinentes

ofrecidas en el marco del Fondo Europeo para el Retorno”.

1.3 Metodologia

La EMN no suele participar en investigaciones béasicas, sino que recoge, retne y evalla los
datos y la informacidn que ya estan disponibles. La mayoria de los elementos necesarios para
redactar este estudio estaban a disposicién del publico. Por lo tanto, y de conformidad con
esta préctica habitual, se llevo a cabo un andlisis documental, principalmente sobre la base de
informes y estudios existentes, analisis de documentacion y estadisticas de autoridades
estatales (servicios ministeriales y autoridades encargadas de la guardia fronteriza), circulos
académicos, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) o diversas ONG (por
ejemplo, Céritas). Ademas, Austria, Finlandia, Letonia, Lituania, los Paises Bajos,
Polonia, Portugal y la Republica Eslovaca realizaron entrevistas a autoridades estatales, la
OIM vy varias ONG, mientras que otros (Austria, Eslovenia y la Republica Checa) también
entrevistaron a expertos. Alemania reuni6 informacion sobre la asistencia regional al retorno
por medio de un cuestionario normalizado, que se distribuy6 entre las dependencias

competentes en materia de retorno de los 16 ministerios de los estados federados (Ldnder).

En general, la mayoria de los PCN de la EMN no tuvieron dificultades a la hora de emprender
el estudio u obtener los datos pertinentes. No obstante, algunos Estados miembros
(Finlandia, Grecia, Letonia y Portugal) tropezaron con problemas en relacidn con sus datos
estadisticos. Finlandia, por ejemplo, solo pudo facilitar estadisticas relativas a los casos de
retorno voluntario asistido con el apoyo de la OIM. En Letonia, resulta engorroso para la
Oficina de Ciudadania y Asuntos de Inmigracion resumir los datos sobre los paises de retorno
de los nacionales de terceros paises sobre los que se ha dictado una resolucion de expulsion,
ya que se desconoce el pais al que se dirigira un nacional de tercer pais en particular. Todos

¢ Disponible en http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL EX:32008L.0115:ES:NOT.
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los Estados miembros pudieron proporcionar datos desglosados por nacionalidad. Algunos
Estados miembros no pudieron proporcionar estadisticas desglosadas por edad, género,
cualificacion y/o empleo (Bélgica, Eslovenia, Espafa, Grecia, Hungria, Italia, Polonia y la
Republica Checa). Eslovenia y Estonia tuvieron dificultades a la hora de traducir la
definicion de retorno y otros conceptos nacionales. Como se aborda més adelante en la
Seccion 2, Italia destaco la dificultad de definir un concepto comun de “retorno” en diversas

esferas internacionales, como la Union Europea y la OIM.

2. DEFINICIONES Y MODALIDADES DE RETORNO ASISTIDO

La terminologia utilizada por los diferentes actores en el contexto del retorno voluntario y/o
asistido no siempre es clara, y el término “voluntario” a menudo se presta a malentendidos.
Asi pues, las especificaciones comunes del estudio sefialaban cuatro supuestos diferentes en

relacion con el “retorno asistido”:

» Supuesto 1: nacional de tercer pais que posee una autorizacion véalida para residir en
un Estado miembro y que retorna a un tercer pais por decision libre y voluntaria sin
estar obligado a partir ("Retorno voluntario”, segun se define en el Glosario de la
EMN®);

» Supuesto 2: nacional de tercer pais que no posee una autorizacion valida para residir
en un Estado miembro, pero que regresa a un tercer pais antes de ser aprehendido o

detectado por las autoridades;

» Supuesto 3: nacional de tercer pais que no posee una autorizacion valida para residir
en un Estado miembro, y sobre el que ha recaido una resolucion de expulsion, que
decide acatar voluntariamente la obligacion de retornar (“Salida voluntaria™ de

acuerdo con la "Directiva de retorno");

» Supuesto 4: igual que en el supuesto 3, pero la obligacion de retornar debe ejecutarse
por medio del transporte fisico fuera del Estado miembro ("Retorno forzoso™ segun se
define en el Glosario de la EMN).

Se pidio a los PCN de la EMN que abordaran los supuestos 1, 2 y 3 en su informe nacional,
principalmente en relacién con el retorno asistido y la reintegracion en un tercer pais. Con

todo, diversos Estados miembros también abordaron el supuesto 4.

° Disponible en http:/emn.intrasoft-intl.com/Glossary/index.do.
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Aungue los mencionados supuestos resultan Gtiles para diferenciar las distintas modalidades

de retorno y describen brevemente en qué consisten, cada uno de los supuestos (salvo el

Supuesto 2) queda reflejado en un concepto de retorno definido en los glosarios de la EMN

y/o la OIM. Mas adelante se describen con mas detalle los conceptos de retorno.

2.1 Definicion de términos importantes utilizados en el estudio

En este apartado se exponen brevemente los conceptos y las definiciones, segun el Glosario

de la EMN y conforme a las definiciones y los términos utilizados en este estudio.

>

Por pais de retorno se entiende un tercer pais (pais de origen, de transito u otro). En la
mayoria de los casos es el pais de origen al que se retorna, pero esta definicion se

utiliza aqui para indicar otros (posibles) destinos.

Por extranjero retornado se entiende un inmigrante nacional de tercer pais (no

perteneciente a la UE o al EEE) que se traslada al pais de retorno, ya sea con caracter

voluntario o forzoso.

Por retorno se entiende, en un contexto mas amplio y conforme a la definicion de la
OIM, el “traslado de una persona que regresa a su pais de origen, pais de nacionalidad
0 a su residencia habitual, por lo general tras haber pasado un considerable periodo de
tiempo (esto es, excluyendo las visitas de vacaciones y las reuniones de negocio, y
que suele corresponder a un periodo de tiempo superior a tres meses) en otro pais.

Este retorno puede ser voluntario o no.”

El retorno voluntario, seguin la definicion de la OIM, es “el retorno asistido (en cuyo

caso seria un retorno voluntario asistido) o retorno de manera independiente al pais de
retorno, de transito o a un tercer pais por decision libre y voluntaria del extranjero

retornado.”

Por retorno voluntario asistido se entiende especificamente la provision de asistencia

(logistica, financiera y/u otra asistencia material) para el retorno voluntario de un
extranjero retornado. El término retorno voluntario asistido es una acepcion més
restringida del término retorno voluntario. Con frecuencia, un Estado miembro

proporciona apoyo (financiero), ya sea directamente o a través de entidades
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financiadoras o de otra indole. EI Fondo Europeo para el Retorno es otra fuente de

financiacion.”

El término salida voluntaria proviene de la Directiva 2008/115/CE y significa “el

cumplimiento de la obligacion de retorno en el plazo fijado a tal efecto en la decisién
de retorno”. En el Pacto se utiliza una terminologia similar. Asi pues, el retorno
voluntario es distinto de la salida voluntaria, ya que en este caso habrg, en dltima
instancia, una obligacion de retorno. Por lo tanto, cabe cuestionar si el término
“voluntario” es realmente idoneo, teniendo en cuenta que se aplicarian medidas de

retorno forzoso en caso de no retornar a un tercer pais.

El retorno forzoso, conforme a la definicién dada en el Glosario sobre Migracion de la

OIM de 2004, es “el retorno obligatorio al pais de origen, de transito o a un tercer pais

[pais de retorno], en cumplimiento de un acto administrativo o judicial.”
La expulsion se define como la ejecucion deuna resolucion de retorno forzoso.

Por resolucion de expulsion se entiende una resolucién o acto administrativo o judicial

por el que se declara que un nacional de tercer pais se encuentra en situacion irregular

y se le impone una obligacién de retorno.

Por orden de expulsién se entiende una resolucién o acto administrativo o judicial por

el que se ordena la expulsion.

Por prohibicion de re-entrada se entiende una resolucién o acto administrativo o

judicial por el que se impide el reingreso en el territorio de los Estados miembros.

2.2 ldentificacion y definicion de diferentes modalidades de retorno asistido

Existen diferentes modalidades y definiciones de retorno que, en el presente documento, se

determinan fundamentalmente en funcién de si:

>

El extranjero retornado posee 0 no una autorizacion o un permiso valido para residir

en el Estado miembro;

El extranjero retornado esta sujeto o no a una resolucion de expulsion, lo que guarda

relacion con lo anterior;

El extranjero retornado retorna por decision libre y voluntaria;
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» El proceso de retorno es asistido.

Puesto que el estudio se centra en la asistencia prestada por las autoridades de los Estados
miembros y/o sus organizaciones socias a los nacionales de terceros paises que retornan y se
integran en un tercer pais, el Cuadro 1: Diferentes modalidades de retorno asistido:
Terminologia, principales caracteristicas y categorias de nacionales de terceros paises a los
que se aplican presenta las diferentes modalidades de retorno asistido y no asistido. Este
cuadro incluye los principales elementos o caracteristicas de cada modalidad de retorno

asistido o no asistido y los grupos de nacionales de terceros paises a los que se aplica.
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Cuadro 1: Diferentes modalidades de retorno asistido: Terminologia, principales caracteristicas y categorias de nacionales de terceros
paises a los que se aplican

Retorno asistido

Retorno no asistido

Las
modalidades de
retorno que
podrian ser o
no asistidas

Retorno voluntario asistido

Salida voluntaria asistida

Retorno forzoso que lleva
aparejado, por ejemplo,
ayuda econémica

Retorno voluntario de
manera independiente

Salida voluntaria de manera
independiente

Principales
caracteristicas

Nacional de tercer pais:

- Posee autorizacion en
vigor para residir en el
Estado miembro*

No esta sujeto a una
resolucidn de expulsion u
obligacion de abandonar
el pais

Retorna al tercer pais por
decision libre y voluntaria

Autoridades:

Prestan asistencia en este
acto de retorno voluntario

Nacional de tercer pais:

- No posee autorizacion en
vigor para residir en el
Estado miembro (o esta a
punto de perderla)

- Esta o pronto estara sujeto a
una resolucion de expulsion
u obligacion de abandonar
el pais

- Acata voluntariamente la
resolucion de expulsion

Autoridades:

- Prestan asistencia en este
acto de salida voluntaria

Nacional de tercer pais:

- No posee autorizacion en
vigor para residir en el
Estado miembro’

- Esté sujeto a una resolucién
de expulsién u obligacion de
abandonar el pais

- No acata la resolucion de
expulsion

Autoridades:

- Proceden al retorno forzado
de la persona en cuestion

- Prestan asistencia mas alla
de la compra del billete de
avion y de la organizacion
(basica) del viaje de retorno

Nacional de tercer pais:
Posee autorizacién en vigor
para residir en el Estado
miembro

No esté sujeto a una
resolucion de expulsion u
obligacion de abandonar el
pais

Retorna al tercer pais por
decision libre y voluntaria

Autoridades:

No prestan asistencia en este
acto de retorno voluntario,
dado que el nacional de
tercer pais retorna de
manera independiente

Nacional de tercer pais:
- No posee autorizacion en
vigorpara residir en el Estado
miembro
Esté sujeto a una resolucion de
expulsién u obligacion de
abandonar el pais
Acata voluntariamente la
resolucién de expulsion

Autoridades:

No prestan asistencia en este
acto de salida voluntaria, dado
que el nacional de tercer pais
retorna de manera
independiente

Nacionales de
terceros paises
a los que puede
aplicarse la
modalidad de
retorno asistido

Nacionales de terceros
paises — estatuto de
refugiado y otras formas
de proteccion
internacional (p. €j.,
proteccion subsidiaria)
Nacionales de terceros
paises — autorizacion de
residencia / trabajo no
vinculada a una decision
ulterior

- Nacionales de terceros
paises — desestimaciones en
primera instancia/en
apelacién

- Nacionales de terceros
paises — resolucion de
expulsion definitiva

- Nacionales de terceros
paises sin autorizacion en
vigor para residir en el

- Nacionales de terceros
paises — desestimaciones en
primera instancia/en
apelacién

- Nacionales de terceros
paises — resolucién de
expulsion definitiva

- Nacionales de terceros
paises sin autorizacién en
vigor para residir en el

Nacionales de terceros
paises — estatuto de
refugiado y otras formas de
proteccion internacional (p.
gj., proteccion subsidiaria)
Nacionales de terceros
paises — autorizacion de
residencia / trabajo no
vinculada a una decision
ulterior

- Nacionales de terceros

Nacionales de terceros paises —
desestimaciones en primera
instancia/en apelacion
Nacionales de terceros paises —
resolucién de expulsion
Nacionales de terceros paises
sin autorizacion en vigor para
residir en el Estado miembro
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Retorno asistido Retorno no asistido
- Nacionales de terceros Estado miembro Estado miembro paises — solicitantes de
paises — solicitantes de proteccion internacional
proteccidn internacional

*Esto podria incluir, por consiguiente, la autorizacion para residir en el pais en el caso de un procedimiento de asilo pendiente.
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Aunque en el Cuadro 1 se establece una distincion teorica entre las diferentes modalidades de
retorno asistido y no asistido, de facto habrd coincidencias parciales. Por ejemplo, los
nacionales de terceros paises que han recibido una decision negativa en primera instancia en
relacion con su solicitud de asilo podrian retornar a su pais de origen por decision libre y
voluntaria. Dependiendo de si se considera que la persona en cuestion reside legalmente en el
pais (por ejemplo, porque aun puede recurrir la decisién) o no (a la resolucion de expulsion se
suma la decision negativa en primera instancia), su retorno asistido puede considerarse como

retorno voluntario asistido o salida voluntaria asistida.

La seccion que figura a continuacion analiza en qué medida las politicas y programas de los
Estados miembros integran estas diferentes modalidades de retorno asistido y, en su caso, Si

se utilizan los conceptos oficiales.

2.3 Vision general de las diferentes modalidades de retorno asistido y las definiciones
correspondientes
Utilizando la terminologia referida en la Seccion 2.1, en el Cuadro 2: Vision general de las
diferentes modalidades de retorno asistido y forzoso existentes en los Estados miembros
(véase, asimismo, el Anexo para la terminologia utilizada en la(s) lengua(s) de los Estados
miembros) que figura a continuacion se presenta un analisis comparativo de las diferentes
modalidades de retorno asistido y forzoso existentes en los Estados miembros. EI Anexo
contiene un cuadro similar, en el que se recoge la terminologia utilizada por los Estados

miembros en su lengua nacional.

Dado que se utiliza una gran variedad de términos y designaciones diferentes en toda la UE

para referirse, por ejemplo, a la salida voluntaria asistida o al retorno voluntario asistido,

definidos en la Seccidén 2.1, al exponer los (diferentes tipos de) programas o proyectos de
asistencia de los Estados miembros se utilizo, en este estudio, el término méas general “retorno
asistido”, en lugar de los conceptos nacionales. Asimismo, en el desarrollo de este informe se
establece una distincion entre los términos de la Seccidn 2.1, que aparecen subrayados, y los

términos utilizados en los Estados miembros, que aparecen entre “...”.
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existentes en los Estados miembros (véase, asimismo, el Anexo para la
terminologia utilizada en la(s) lengua(s) de los Estados miembros)

Estado miembro

Retorno voluntario
asistido

Salida voluntaria asistida

Retorno forzoso

Retorno voluntario

Retorno voluntario

Republica Checa

Retorno voluntario

Retorno voluntario

Austria . . Expulsion
Retorno voluntario asistido | Retorno voluntario asistido

Bélgica Retorno voluntario Retorno voluntario Retorno forzoso
Retorno voluntario asistido | Retorno voluntario asistido | Expulsion judicial

Expulsion administrativa

Retorno voluntario o

Retorno voluntario

) movimiento secundario Retorno forzoso
Alemania . Salida voluntaria :
Retorno asistido Expulsion
. .. Retorno asistido
Retorno voluntario asistido
. Retorno voluntario Retorno voluntario .
Estonia . . Expulsion
(asistido) (asistido)
Retorno voluntario por
causas humanitarias Retorno voluntario por
Retorno voluntario asistido | €ausas humanitarias
Espafia con reintegracion Retorno voluntario asistido | Expulsion
Retorno asistido para con reintegracion
nacionales de un tercer
pais desempleados
Finlandi Retorno voluntario Retorno voluntario Retorno forzoso (expulsion
Infandila L g . .. .
Retorno voluntario asistido | Retorno voluntario asistido | judicial y administrativa)
Retorno humanitario
Francia asistido™ Retorno voluntario asistido | Retorno forzoso
Grecia - - Expulsion
Hungria Retorno voluntario asistido | - Expulsion
Retorno voluntario con Retorno voluntario con
asistencia administrativa asistencia administrativa
Irlanda o L Retorno forzoso
Retorno voluntario asistido | Retorno voluntario asistido
con el apoyo de la OIM con el apoyo de la OIM
Italia Retorno voluntario asistido | - Retorno forzoso
Letonia Retorno voluntario Retorno voluntario Retorno forzoso
. . Retorno voluntario Retorno voluntario
Lituania L . Retorno forzoso
Retorno voluntario asistido | Retorno voluntario asistido
Malta Retorno voluntario asistido | Retorno voluntario asistido
. . Salida voluntaria facilitada | Salida voluntaria facilitada
Paises Bajos Retorno forzoso
por la OIM por la OIM
Polonia Retorno voluntario asistido | Retorno voluntario asistido | Retorno forzoso
Programas de retorno Programas de retorno
voluntario voluntario
Portugal Retorno forzoso
Apoyo al retorno Apoyo al retorno
voluntario voluntario
Republica Eslovaca | Retorno voluntario Retorno voluntario Retorno forzoso
Eslovenia Retorno forzoso
Suecia Repatriacion voluntaria Retorno voluntario asistido | Retorno forzoso
Reino Unido Retorno voluntario asistido | Retorno voluntario asistido

19 Los nacionales de la UE también tienen derecho a acogerse al retorno humanitario asistido.
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Casi todos los Estados miembros, salvo Grecia y Eslovenia, ofrecen la modalidad de retorno
voluntario asistido. Ademas, la mayoria de los Estados miembros prestan asistencia para la

salida voluntaria, salvo Eslovenia, Hungria e Italia. No existen programas nacionales de

retorno asistido en Eslovenia, Estonia, Finlandia, Grecia, Hungria, Letonia ni Lituania.

Con respecto al fenémeno de la salida voluntaria asistida, se concluyé que la terminologia

nacional no solo es distinta, sino que apenas se denomina “salida voluntaria asistida”. De
hecho, parece que solo dos Estados miembros (Alemania y los Paises Bajos) lo denominan
“salida voluntaria” (pero sin aludir explicitamente a su caracter asistido). En Alemania, el
término mas comdn es “retorno voluntario”, pero también se utiliza “salida voluntaria”,
aunque con mucha menor frecuencia, en particular con respecto a los nacionales de terceros
paises que (ya) no reunen los requisitos necesarios de entrada o residencia. Otros Estados
miembros utilizan los términos “retorno voluntario”, “retorno voluntario asistido”, “retorno
asistido” o incluso otros términos. Como se expone brevemente en las descripciones
especificas de los Estados miembros que figuran mas abajo, estos conceptos a menudo

engloban también la salida voluntaria y la salida voluntaria asistida. En cuanto al fenémeno

del retorno voluntario asistido, la legislacion, las politicas y/o los documentos de programas

nacionales utilizan con frecuencia el término “retorno voluntario asistido”, aunque a veces
también se observan diferencias al respecto, al utilizarse términos tales como “retorno
voluntario”, “retorno asistido” o “retorno humanitario asistido”. Por altimo, también se
observan diferencias dentro de los Estados miembros (por ejemplo, diferentes programas o
proyectos) con respecto a los grupos de nacionales de terceros paises que tienen derecho y/o

se benefician en Gltima instancia de una determinada modalidad de retorno asistido.

En Austria, aun cuando la legislacion de extranjeria se refiere varias veces al “retorno
voluntario”, no se da ninguna definicion legal del término. En el Memorando de
Entendimiento suscrito entre la OIM Viena y el Ministerio Federal del Interior de Austria, el
retorno voluntario quiere decir que “una persona regresa a su pais de nacionalidad por
decision libre; si un retorno de esas caracteristicas es imposible o si la persona es apatrida,
el retorno voluntario quiere decir que la persona regresa al pais en el que tiene su residencia
habitual, ya sea en el pais que estd dispuesto a acoger a dicha persona u obligado a ello”.

Por tanto, la definicién alude tanto al retorno voluntario asistido como a la salida voluntaria

asistida, tal como se conciben en este estudio.

Aunque Bélgica dispone de programas de “retorno voluntario” (de hecho, retorno asistido)

desde 1984, no se da ninguna definicion juridica en la Ley de extranjeria. No obstante, la Ley
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de 12 de enero de 2007 sobre la acogida de solicitantes de asilo y algunas categorias de
nacionales de terceros paises (conocida como la “Ley de acogida”) define las obligaciones
legales de Fedasil, organismo belga que se ocupa del retorno voluntario. Dicha ley especifica
que corresponde a Fedasil organizar un programa de retorno voluntario, y establece los
detalles de esta tarea. La definicion provisional no limita expresamente la oferta de retorno
asistido a los nacionales de terceros paises sobre los que ha recaido una resolucién de
expulsion (por ejemplo, solicitantes de asilo rechazados; personas recluidas en centros con
vistas a su expulsién). Por tanto, el objetivo no es simplemente prestar asistencia a la salida

voluntaria, sino también al retorno voluntario, siempre y cuando los nacionales de terceros

paises con un permiso de residencia temporal (por ejemplo, solicitantes de asilo o personas
migrantes desamparadas) o permanente (por ejemplo, refugiados) renuncien a su estatuto o
permiso de residencia.

En la Republica Checa existen programas nacionales para prestar asistencia a los nacionales
de terceros paises en situacion irregular contra los que se ha dictado una decision de
expulsion administrativa; ademas de a los solicitantes de proteccion internacional que aun no
han presentado una solicitud, que estan a la espera de una decision o cuya solicitud ha sido
rechazada en el plazo oficialmente fijado; asi como a las victimas de la trata de seres
humanos. Ademas de estos programas de retorno asistido de caracter mas permanente, en
2009 se establecieron proyectos temporales para prestar asistencia al retorno de personas
migrantes (principalmente no cualificados) que se quedaron en paro debido a la crisis
econdmica y de nacionales de terceros paises en situacion irregular que no poseian un
permiso de residencia valido y que estaban sujetos a una decision de expulsion. En el ambito
nacional, los conceptos de “retorno voluntario asistido” o “retorno voluntario” se utilizan al
hacer referencia a estos proyectos permanentes y temporales de retorno asistido, y ello a

pesar de que ambos tipos de proyectos ofrecen asistencia a la salida voluntaria (por ejemplo,

nacionales de terceros paises en situacion irregular).

Estonia no dispone de un programa o estrategia nacional de apoyo al retorno de nacionales
de terceros paises que gozan de proteccion internacional, de aquellos que se encuentran en
situacién irregular o de solicitantes de asilo. Las primeras medidas adoptadas en ese sentido
consistieron en la creacion de proyectos de “retorno voluntario (asistido)” a través del Fondo
Europeo para el Retorno (2005-2007; 2008-2013). Dado que el Ministerio del Interior no
tiene intencion de desarrollar un programa nacional de retorno asistido ni de introducir

definiciones o disposiciones en la ley, la asistencia al retorno voluntario y a la salida
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voluntaria, conforme a la definicion dada en la Seccidn 2.1, seguira prestandose con la ayuda

de los Fondos Europeos.

Finlandia ha prestado asistencia al retorno de aquellos que gozaban de proteccion temporal y
que poseian un permiso de residencia temporal (por ejemplo, “evacuados de zonas en guerra
de Kosovo y Bosnia”), asi como de los solicitantes de asilo que decidieron retornar por
voluntad propia a su pais de origen o a un tercer pais tras haber retirado su solicitud. Por otra

parte, la salida voluntaria de aquellos que habian recibido una decision negativa sobre su

solicitud de asilo llevo aparejada, en numerosos casos, asistencia financiera y la cobertura de
los gastos de viaje, pero no parece que esas personas se hayan beneficiado de tipos de
asistencia distintos (por ejemplo, apoyo econdémico) de los que recibieron las personas que
retornaron a su pais por decision voluntaria. En ambos supuestos, los términos utilizados en
los documentos nacionales pertinentes eran “retorno voluntario” y “retorno voluntario

asistido”, aunque, como ya se ha sefialado, la salida voluntaria a menudo era también asistida

gracias a proyectos nacionales o de la UE, asi como al “apoyo a la reemigracion”.!! Se
considera que la falta de coherencia en el uso de los términos oficiales, tales como “retorno
voluntario” o “retorno voluntario asistido” (por ejemplo, el informe del Ministerio del
Interior de 2003 hace referencia al “retorno automotivado”), se debe a la ausencia de un
programa nacional de retorno asistido.

En Francia, la Circular interministerial de 7 de diciembre de 2006 prevé dos modalidades de
retorno asistido. En primer lugar, tienen derecho a lo que se denomina “retorno voluntario
asistido” (AVR) las personas migrantes en situacion irregular que son objeto de una medida
de expulsion (es decir, una orden de la prefectura de conduccion a la frontera (APRF) o0 una
obligacion de abandonar el territorio francés [OQT]), a la que se suma la denegacion de un
permiso de residencia o la expiracion de un permiso de residencia. En segundo lugar, pueden
solicitar el “retorno humanitario asistido” (AHR) “extranjeros, incluidos los ciudadanos
comunitarios, en situacion de desamparo o gran precariedad, menores extranjeros no
acompariados, por orden judicial o, cuando proceda, en el marco de una reagrupacion

familiar,”? y todo extranjero que no entre en el dmbito de aplicaciéon de un AVR”. Hay que

' La Ley de integracion de 2001 prevé la concesion de “apoyo a la reemigracion,” es decir, apoyo econémico
mediante subsidio otorgado por el municipio del beneficiario, a los refugiados que posean un permiso de
residencia permanente y a aquellos que gocen de proteccion internacional.

12" Los menores no acompafiados no pueden ser expulsados una vez llegados al territorio francés. No obstante,
cuando se considera necesario en el interés superior de los menores no acompariados, las autoridades
francesas organizan su retorno a su pais de origen tratando de localizar a los miembros de su familia para
realizar con éxito el retorno.
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sefialar que el AHR no tiene que ir precedido de una medida de expulsion administrativa™.
En cuanto a la medida en que estos conceptos nacionales relacionados con el retorno asistido
se corresponden con los conceptos oficiales, el “retorno voluntario asistido” (AVR)

corresponde a la salida voluntaria asistida, mientras que el “retorno humanitario asistido”

(AHR) parece ser un concepto mas amplio que el de las diferentes modalidades de retorno
asistido expuestas en la Seccion 2.1, por cuanto, por ejemplo, también incluye a los

ciudadanos comunitarios.

Si bien la legislacion nacional de Alemania ofrece una definicion clara de “retorno forzoso”,
no regula explicitamente la definicion de “retorno voluntario”. La Ley de residencia se refiere
tanto a la “salida voluntaria” como al “retorno voluntario”, utilizandose ambos conceptos en
relacion con los nacionales de terceros paises que (ya) no retnen los requisitos de residencia

legal, lo que equivale a la salida voluntaria definida en la Seccion 2.1. Los grupos a los que se

dirige la politica nacional de retorno asistido son, fundamentalmente, refugiados que no
pueden adquirir el derecho permanente de residencia. No obstante, entre los que tienen
derecho a acogerse al programa principal de retorno asistido se incluyen los solicitantes de
asilo en espera de un procedimiento, los refugiados reconocidos, los refugiados por conflictos
bélicos, otros nacionales de terceros paises en situacion irregular, las victimas de la
prostitucion forzosa o de la trata de seres humanos, asi como otros extranjeros con derecho a
prestaciones, a tenor de lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley sobre las prestaciones a los
solicitantes de asilo, que decidan voluntariamente retornar a su pais de origen o viajar a un
tercer pais de admision.

En Grecia existen actualmente contados programas o modalidades de retorno asistido, pero

ninguna politica oficial**

. El retorno es un &mbito de la migracidn relativamente reciente, y lo
que es mas, el marco politico y juridico se centra casi en exclusiva en el “retorno forzoso,”
normalmente denominado “expulsion”. Se supone que se obliga a los nacionales de terceros
paises a retornar a un tercer pais por medio de una decision de expulsion, seguida de una

orden de expulsion. Aunque, en teoria, la salida voluntaria es posible, si la persona acata la

orden de expulsion en el plazo establecido (por ejemplo, 30 dias en el caso de los solicitantes
de asilo rechazados o los nacionales de terceros paises en situacion irregular), en la préactica,

el “retorno forzoso” constituye la norma mas que la excepcion. No obstante, en el futuro

3 En 2009, el 36% de los AHR se realizé sin que mediase una medida de expulsién previa.
4 Existen programas de retorno voluntario asistido desde 2004, ejecutados fundamentalmente por la OIM y
dirigidos a refugiados, solicitantes de asilo y victimas de la trata.
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podrian establecerse programas de retorno asistido como resultado de reuniones bilaterales
con otros Estados miembros que poseen mayor experiencia en el &mbito del retorno asistido.
Actualmente, la legislacion vigente no recoge los términos “retorno voluntario asistido” ni
“retorno voluntario”, y la practica de dichas modalidades de retorno sigue dependiendo en

gran medida de organizaciones internacionales o no gubernamentales.

En Hungria no hay ningin marco juridico vigente que regule los programas o las medidas de

retorno voluntario asistido; por tanto, corresponde al nacional de tercer pais organizar y

procurarse los medios financieros necesarios para su retorno. La Ley de asilo nacional

tampoco contempla la asistencia a la salida voluntaria. No obstante, el decreto de aplicacion

de la Ley de asilo contiene disposiciones relativas al “retorno voluntario asistido” de los
solicitantes de asilo, los refugiados reconocidos y las personas que gozan de proteccion
subsidiaria. La asistencia esta sujeta a una solicitud y, en caso de concederse, consiste en la
entrega de dinero para adquirir billetes de avion y sufragar otros gastos del retorno en forma
de ayuda a fondo perdido. El uso del término “retorno voluntario asistido” en el contexto

nacional se ajusta a la definicion dada en la Seccion 2.1.

Irlanda establece una distincion entre dos tipos de programas de “retorno voluntario
asistido” para los nacionales de terceros paises. El primer tipo lo constituye el “retorno
voluntario con asistencia administrativa”, al que pueden acogerse todos los nacionales de
terceros paises “que no tengan un derecho legal claro a estar en el Estado”. Aungue se trata
de una modalidad de retorno autofinanciada, se facilita ayuda al extranjero retornado para que
pueda acceder a los documentos necesarios. En cuanto al segundo tipo, el “retorno voluntario
asistido con el apoyo de la OIM”, tienen derecho a acogerse a este Unicamente los solicitantes
de asilo en espera de una decision sobre su caso; los solicitantes de asilo rechazados que han
recibido una decisién negativa,™ los solicitantes de proteccion subsidiaria; y las personas
migrantes vulnerables en situacion irregular.’® Cabe sefialar que el término “retorno
voluntario asistido” difiere del concepto expuesto en la Seccidn 2.1, por cuanto no solo cubre
a los que poseen una autorizacion o un permiso valido para permanecer en el Estado (por

ejemplo, aquellos que estan a la espera de una decision sobre su solicitud de asilo o de

5 En el informe nacional de Irlanda, en la pagina 10, se precisan las condiciones aplicables a este grupo de

nacionales de terceros paises (por ejemplo, dichas personas han recibido una “carta de 15 dias” en la que se
exponen las cuatro posibilidades que se les ofrecen en vista de la decision negativa, que tendrd validez
durante un plazo de 15 dias, tras los cuales se envia una orden de expulsion).

Se menciona a los siguientes grupos de personas migrantes vulnerables en situacion irregular: menores no
acompafiados y menores que ya han alcanzado la mayoria de edad (hasta los 21 afios), victimas de la trata,
personas con necesidades sanitarias particulares, estructuras familiares vulnerables, retornos posteriores a un
conflicto y personas con otra vulnerabilidad especifica.
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proteccion subsidiaria), sino también a los que tendran, en Gltima instancia, la obligacion de
abandonar el Estado miembro (por ejemplo, los solicitantes de asilo rechazados o aquellos
que no tienen el derecho legal a estar en el Estado). De hecho, la mayoria de los que recurren
al programa de “retorno voluntario asistido” son solicitantes de asilo y personas migrantes en
situacion irregular. Este Gltimo grupo entraria, en realidad, en el programa de salida

voluntaria asistida, mientras que el primer grupo entraria en los programas de retorno

voluntario asistido y de salida voluntaria asistida, dependiendo de si finalmente se dicta una

decision de expulsion.

En Italia, varios grupos de inmigrantes pueden beneficiarse del “retorno voluntario asistido”:
los titulares de un permiso de proteccion humanitaria subsidiaria o temporal, los refugiados,
los solicitantes de asilo, las personas que hayan renunciado a su solicitud o a las que no se les
haya concedido el estatuto de refugiado y los casos que establecia el Convenio de Dublin. Al
igual que en Irlanda, también pueden recurrir al “retorno voluntario asistido” los siguientes
grupos de nacionales de terceros paises: personas migrantes en situacion de vulnerabilidad,
victimas de la trata de seres humanos, “casos humanitarios,” trabajadores bloqueados en el
pais y menores no acompafados. El uso del término “retorno voluntario asistido” en la

legislacion nacional se ajusta a las definiciones oficiales dadas en la Seccion 2.1. La salida

voluntaria no es asistida, ya que, en virtud de la legislacion (Ley de seguridad de 2009), el
hecho de encontrarse en situacién irregular constituye un caso penal, y el retorno de los

extranjeros en situacion de residencia irregular es la consecuencia de una sancion penal.

Letonia carece actualmente de programa nacional para el retorno asistido. En el marco del
proyecto “Desarrollo del sistema de retorno voluntario y reintegracion”, cofinanciado por el
Fondo Europeo para el Retorno, la oficina en Riga de la OIM investiga las mejores précticas
en materia de retorno asistido en diferentes Estados miembros, evalUa la situacion en Letonia
y, basédndose en los resultados, desarrolla un modelo para “la gestion del retorno voluntario y
la integracion”. Como esta previsto que este modelo cubra a “las personas cuya residencia
en Letonia no tenga fundamento legal, asi como los solicitantes de asilo, los refugiados, las
personas a las que se haya concedido [...] otro tipo de proteccion internacional ”, €s probable

que en el futuro se establezca un programa que incluya tanto el retorno voluntario asistido

como la salida voluntaria asistida, aunque, en el contexto nacional, parece prevalecer el

término “retorno voluntario”.*’

7 En el marco de este proyecto del Fondo Europeo para el Retorno, en agosto de 2009, la oficina en Riga de la
OIM habia prestado asistencia para el retorno de 14 personas. Sin embargo, no se dispone de mas
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En Lituania tampoco existe actualmente ningin programa nacional de retorno asistido. En

cambio, la oficina en Vilna de la OIM ha llevado a cabo programas de retorno voluntario

asistido y salida voluntaria asistida en el marco de proyectos a corto plazo financiados a

través del Fondo Europeo para el Retorno (2005-2008) y del Fondo para el Retorno (2009-
2013). Se ha puesto de manifiesto que, como resultado de ello, hay una falta de continuidad y
coherencia con respecto a las practicas y los enfoques de retorno asistido y, lo que es méas
importante, la OIM ha tenido que denegar la oferta de asistencia a determinados grupos de
extranjeros retornados, dependiendo del proyecto financiado por la UE en curso en aquel
momento. Por consiguiente, en diferentes ocasiones, la oficina en Vilna de la OIM ha
prestado asistencia a nacionales de terceros paises en situacion regular; en situacion irregular
debido, por ejemplo, a la revocacion o expiracion de su permiso de residencia o visado; en
proceso de solicitud de proteccion internacional; cuya solicitud de proteccion internacional
habfa sido rechazada; o que gozaban del estatuto de refugiado o de proteccién subsidiaria*®.

La legislacion nacional no menciona la salida voluntaria asistida, pero hace referencia al

“retorno voluntario” y al “retorno voluntario asistido”.

En Malta, los solicitantes de asilo rechazados, aquellos que gozan de proteccion
internacional, las personas migrantes objeto de trata, los estudiantes que se encuentran
bloqueados, “las personas inmigrantes objeto de una prohibicion de estancia”, las personas
cualificadas®® y “otras personas migrantes que no pueden o no desean permanecer en el pais
de acogida y decidan voluntariamente retornar a su pais de origen” pueden recurrir al
“retorno voluntario asistido”. Una vez mas, la oferta de retorno asistido al grupo de
solicitantes de asilo rechazados e inmigrantes objeto de una prohibicion de estancia que (en
ultima instancia) estan sujetos a una obligacién de abandonar el pais y a los nacionales de
terceros paises “que no pueden permanecer en el pais de acogida [...]” implica que Malta

también lleva a cabo programas de salida voluntaria asistida, ademas de programas de retorno

voluntario asistido (por ejemplo, refugiados, beneficiarios de una proteccion subsidiaria o
“personas migrantes que desean permanecer en el pais de acogida’), definidos en la

Seccion 2.1.

informacion acerca de los grupos de nacionales de terceros paises a que pertenecen dichas personas (por
ejemplo, solicitantes de asilo).

En las paginas 9 y 10 del informe nacional se ofrece una vision general de las categorias de extranjeros
retornados con derecho a asistencia a través del proyecto del Fondo Europeo para los Refugiados o del
Fondo Europeo para el Retorno.

9 Término utilizado para describir a personas con aptitudes y cualificaciones académicas y profesionales.
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En los Paises Bajos, tanto los nacionales de terceros paises en situacion de residencia legal y
aquellos que (ya) no se encuentran en situacion legal pueden beneficiarse de la modalidad de
“salida voluntaria facilitada por la OIM”. Entre los grupos de nacionales de terceros paises en
situacién de residencia legal en el Estado miembro y con derecho a acogerse a la modalidad
de “salida voluntaria facilitada por la OIM” se incluyen, por ejemplo, los que tienen un
permiso de residencia permanente, aquellos con respecto a los cuales existe un procedimiento
en curso para la obtencion de un permiso de residencia por asilo o de un permiso de
residencia permanente o temporal, 0 que pueden denunciar casos de trata de seres humanos.

Esta modalidad constituye, de hecho, el retorno voluntario asistido definido en la Seccién 2.1.

En cuanto a la salida voluntaria asistida, puede ofrecerse esta modalidad a los nacionales de
terceros paises que (ya) no se encuentran en situacion de residencia legal en el Estado
miembro, entre los que se incluyen: aquellos que entraron de manera ilegal; aquellos que
entraron de manera legal, pero han superado el plazo permitido de estancia o han perdido su
derecho de residencia; los solicitantes de asilo que han agotado todas las vias de recurso; y
los nacionales de terceros paises cuya solicitud de permiso de residencia ha sido denegada o

que no han abandonado el territorio.

Polonia preveia inicialmente la “asistencia al retorno voluntario” de los nacionales de
terceros paises que habian retirado su solicitud de proteccién internacional (Ley de 2003
sobre la concesion de proteccion a los extranjeros dentro del territorio de la Republica de
Polonia), pero en 2005 amplio dicha asistencia a otros grupos, mediante el establecimiento de
un programa de “retorno voluntario asistido” basado en un acuerdo de cooperacion con la
OIM. A raiz de ello, también pueden inscribirse en el programa los solicitantes de proteccion
internacional que han recibido una decision negativa y los nacionales de terceros paises a los
que se les ha comunicado la obligacién de abandonar el pais.?® Por tanto, este programa de

“retorno voluntario asistido” también comprende la salida voluntaria asistida.

En Portugal, los términos “programas de retorno voluntario” (Ley de asilo) y “apoyo al
retorno voluntario” (Ley de extranjeria) se utilizan para referirse a las diferentes modalidades
de retorno asistido. De hecho, la legislacion nacional prevé la posibilidad de que el Estado, en

cooperacion con la OIM, organice tanto el retorno voluntario asistido como la salida

voluntaria asistida. El retorno voluntario asistido cubre el retorno asistido de los refugiados,

los beneficiarios de una proteccion temporal, los nacionales de terceros paises residentes en el

% Quedan excluidas las “decisiones de expulsién acompafiadas de una orden de ejecucion inmediata, salvo en
caso de que la decisidn se hubiese adoptado atendiendo al justo interés de un extranjero”.
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Estado miembro y los solicitantes de asilo cuya solicitud estd pendiente. Estos grupos de
nacionales de terceros paises cuentan con un permiso valido o una autorizacion para residir
en el Estado miembro y manifiestan su deseo de retornar voluntariamente a su pais de origen
0 a otro pais que esta dispuesto a acogerlos. Aunque no la denomina como tal, Portugal

también ofrece la modalidad de salida voluntaria asistida a los solicitantes de asilo que desean

retornar a su pais de origen una vez que les ha sido denegada su solicitud, asi como a los
“ciudadanos extranjeros en situacion irregular o en proceso de recurrir la decision de

.7 .. . .y 21
denegacion de su solicitud de regularizacion”.

En la Republica Eslovaca pueden inscribirse en el “programa de retorno voluntario”
nacional, ejecutado por la OIM, las siguientes categorias de nacionales de terceros paises:
nacionales de terceros paises en situacion irregular y solicitantes de proteccion internacional
que manifiesten su deseo de retornar antes de que se haya adoptado una decision sobre su
solicitud. En relacion con el primer grupo, este incluye a aquellos sobre los que ha recaido
una decisién de expulsion; aquellos respecto de los cuales las autoridades no tenian
conocimiento, pero se presentaron en la OIM o en una dependencia policial por decision libre
y voluntaria; y a aquellos que fueron aprehendidos por la policia, a los que se les notifico una
decision de expulsion y se mantuvo en régimen de internamiento. Por tanto, el uso del

concepto de “retorno voluntario” comprende tanto el retorno voluntario asistido (por ejemplo,

solicitantes de asilo) como la salida voluntaria asistida (por ejemplo, nacionales de terceros
paises en situacion irregular sobre los que ha recaido una decision de expulsion), e incluso lo
que en otros Estados miembros se consideraria como retorno forzoso, definido en el Cuadro 1
(por ejemplo, nacionales de terceros paises en situacién irregular que permanecen en régimen

de internamiento y a los que se les ha notificado una orden de expulsion).

En Eslovenia no existe actualmente ninguna modalidad de retorno asistido. EI “programa
nacional de retorno” describe la manera en que los diferentes grupos de nacionales de
terceros paises (por ejemplo, extranjeros en situacion de residencia irregular o que han

entrado en el pais de manera ilegal) son expulsados del Estado miembro por la policia.?

21 Entre estos Gltimos se incluyen los nacionales de terceros paises a los que se les ha invitado a abandonar el
pais voluntariamente por encontrarse en situacion irregular y/o se les ha notificado una orden administrativa
de expulsién por encontrarse en situacion ilegal o haber entrado en el pais de manera ilegal. Los miembros
dependientes de la unidad familiar de una persona que sea objeto de expulsion también podrén, en
determinadas condiciones, beneficiarse de dichos programas.

%2 Segln consta en la legislacion nacional, la expulsion puede ser forzosa o voluntaria. La expulsién forzosa
solo es posible si la decision (sentencia de expulsion) con la que se ordend es definitiva y vinculante
(articulos 50/3 y 50/4 de la Ley de extranjeria). El procedimiento de expulsion de un extranjero se lleva a
cabo entregandolo a las autoridades del pais en cuestion.
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Corresponde al nacional de tercer pais sufragar los gastos del retorno por si solo. Si este no
dispone de los medios necesarios, el Estado sufragard los gastos. Se hace referencia a “la
posibilidad de una futura cooperacién” entre el gobierno y la OIM en el ambito del retorno

voluntario asistido de nacionales de terceros paises.
En Espafia existen tres tipos de “programas de retorno voluntario asistido”, a saber:

1) “Retorno voluntario por causas humanitarias”. Aplicable a nacionales de terceros
paises, sea cual sea su estatus legal, que, por distintas circunstancias, manifiestan su
deseo de retornar a su pais. En este grupo caben refugiados, desplazados, solicitantes
de asilo, personas bajo la proteccion del Estado por razones humanitarias e inmigrantes
en situacion irregular o inmigrantes con autorizacion de residencia y/o trabajo. Estas
personas deben encontrarse en situacion de vulnerabilidad social y haber permanecido

en Espafia mas de seis meses;

2) “Retorno voluntario asistido con reintegracion”. Este programa esta dirigido a los
nacionales de terceros paises que desean volver a su pais para desarrollar una actividad
econdmica sostenible. Esto exige la presentacion de un plan de negocio y de un estudio

de viabilidad econémica;

3) “Programa de retorno asistido para nacionales de un tercer pais desempleados”. Los
beneficiarios de este programa serian nacionales de terceros paises en situacion de
desempleo que sean nacionales de uno de los paises con los que Espafia tiene suscrito
un convenio bilateral en materia de Seguridad Social. A diferencia de los dos
programas anteriores, el acceso a este programa constituye un derecho para quienes

cumplen los requisitos.

Estos programas nacionales parecen corresponderse, en general, con las definiciones de

retorno voluntario, salida voluntaria y retorno voluntario asistido que se dan en la

Seccién 2.1.

En Suecia, el Consejo de migracion tiene por mandato prestar asistencia a la “repatriacion
voluntaria,” es decir, “refugiados y otras personas que necesitan proteccion y que gozan del
estatuto de residencia permanente y desean regresar a su pais de origen”. ESta

responsabilidad se corresponde con el retorno voluntario asistido definido en la Seccién 2.1.

Por otra parte, el Consejo de migracion presta asistencia a las personas que han solicitado un
permiso de residencia, pero han retirado su solicitud o bien son objeto de una decision de

retorno/expulsion y deciden regresar al pais de origen, es decir, se trata de la salida voluntaria
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asistida. Sin embrago, en el contexto nacional se utiliza el término “retorno asistido”. Se hace

hincapié en que esta modalidad de salida voluntaria asistida, que adopta una vision global,

consiste fundamentalmente en medidas individualizadas que se aplican, en la medida de lo
posible, en cooperacién con el nacional de tercer pais, y constituye un componente integrante

del proceso de asilo y residencia.?®

En Reino Unido, el “retorno voluntario asistido” se refiere a una variedad de programas a los
que pueden acceder los nacionales de terceros paises que ya no tienen derecho legal a
permanecer en el pais y desean regresar a su pais de origen. Esto se corresponde con la salida

voluntaria asistida definida en la Seccion 2.1. También pueden beneficiarse de estos

programas los solicitantes de asilo que se encuentran en el sistema de asilo y gozan de un

estatuto temporal, lo que se corresponderia con la definicion de retorno voluntario asistido de

la Seccion 2.1. El retorno voluntario asistido se facilita, principalmente, a través de dos

programas, ambos llevados a cabo por la OIM: el programa de “retorno voluntario asistido y
reintegracion” y el programa de “retorno voluntario asistido de inmigrantes en situacion

irregular”.

3. DATOS SOBRE EL RETORNO ASISTIDO
Como se explica en la Seccion 2, las definiciones, categorias y conceptos relacionados con el

retorno no son del todo comparables entre los Estados miembros, como queda légicamente
reflejado en los distintos tipos de datos disponibles sobre el retorno. Algunos Estados
miembros incluso han introducido nuevas categorias o las han modificado en el periodo
2004-2008. Dicho esto, en todos los Estados miembros hay algunos datos disponibles sobre
la manera en que ha evolucionado el retorno a lo largo del tiempo. Entre los factores que han
influido en los flujos de nacionales de terceros paises a los Estados miembros y en su retorno
desde el Estado miembro se incluyen la existencia de una frontera exterior (UE) y puntos de
entrada, vinculos historicos y culturales con terceros paises, el tamafio de las didsporas, la
existencia de acuerdos de readmision y el porcentaje de éxito en la ejecucion de las

modalidades de retorno asistido y retorno forzoso.

2 Por ejemplo, en relacién con los solicitantes de asilo a los que se les deniega el permiso de residencia, en el
informe nacional (pdg. 14) se explica que estos “estin cubiertos por un extenso programa dirigido a
promover la motivacion, que incluye asesoramiento relacionado con la situacion de la persona y los nifios
implicados en el caso, las condiciones en el pais de origen, incluidas las oportunidades de asistencia por
parte de ONG, etc. Asimismo, se informa al solicitante acerca de los documentos que ha de presentar y a los
que tiene que acceder para abandonar Suecia’.
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3.1 Vision general de los retornos asistidos

El Cuadro 3 que figura méas abajo ofrece una vision general de los retornos asistidos llevados
a cabo en los Estados miembros entre 2004 y 2008. Austria, Espafia, Francia, Malta y
Polonia presentan tendencias ascendentes en el nimero de retornos asistidos. Hungria y la
Republica Eslovaca muestran tendencias estables, mientras que Bélgica, Irlanda, los Paises
Bajos, Portugal y Suecia presentan cifras que varian considerablemente, tanto al alza como
a la baja, durante 2004-2008. En cuanto a Eslovenia, Grecia, Italia y Letonia, resulta mas
dificil determinar las tendencias en materia de retorno asistido, debido, por ejemplo, a la
aplicacion de diversas medidas de “retorno voluntario asistido” a grupos especificos de
nacionales de terceros paises (Italia). Asi pues, en general, se antoja dificil identificar una
tendencia comun, al margen de los datos antes mencionados, a escala comunitaria. Aunque
no se facilitaron estadisticas anuales, 241 personas se beneficiaron de los programas de
retorno en Letonia entre 2004 y 2008.
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Cuadro 3: Numero de nacionales de terceros paises que recurren al retorno asistido

(2004-2008)

2004 2005 2006 2007 2008

Total Total Total Total Total

Austria 1.158 1.406 2.189 2.164 2.737
Bélgica 2.932 (OIM) | 2.982 (OIM) 2.652 (OIM) 2.326 (OIM) 2.182 (OIM)
Republica Checa 700 641 573 206 172
Estonia - - - 1 2
Finlandia 77 41 35 38 37
Francia - - - 2.040 2.227
Alemania 10.891 8.657 7.357 4,716 4.541
Hungria - 212 225 212 -
Irlanda 393 (OIM) 210 (OIM) 175 (OIM) 255 (OIM) 453 (OIM)
218 (AA) 125 (AA) 63 (AA) 161 (AA) 74 (AA)

Italia 222 222 222 222 222
Lituania - 35 3 12 15
Malta - - 1 1 52
Paises Bajos 700 3.100 3.100 1.100 1.700
Polonia 58 (Leyde | 116 (Leyde 138 (Ley de 48 (Ley de 514 (Ley de
2003) 2003) 2003) 2003) 2003)

412 (OIM) 743 (OIM) 962 (OIM)

Portugal 226 321 163 278 347

Republica
Eslovaca 148 119 128 153 96
Espafia 1.176 928 958 1.184 1.821
Suecia 8.827 5.775 3.271 2.827 4.896
Reino Unido 2.715 3.655 6.200 4.155 4.295
Total (inferior) 28.872 27.407 26.320 20.660 24.109
Total (superior) 30.441 28.335 27.865 22.442 27.345
Notas:

1. Los datos relativos a Alemania son la combinacion de nacionales extranjeros que se han acogido al

b

programa de retorno asistido REAG/GARP (“Reintegracion y emigracion dirigido a los solicitantes de
asilo en Alemania/Programa de repatriacion asistida por el gobierno) y de aquellos a los que se les
han remitido a opciones de vuelo baratas en el marco del SMAP (“Programa especial de asistencia a
las personas migrantes”).

Los datos relativos a Irlanda se refieren a los programas de retorno asistido con el apoyo de la OIM y
los programas de retorno con asistencia administrativa (AA).

Los datos relativos a talia corresponden al valor medio anual en el periodo en cuestion.

Los datos relativos a Polonia reflejan el niumero de participantes en la modalidad de retorno asistido
en el marco de las disposiciones del acuerdo de la Ley de 2003 (articulos 70 y 75 de la Ley de 2003
sobre la concesion de proteccion a los extranjeros dentro del territorio de Polonia), y conforme a los
datos facilitados por la OIM. Los datos facilitados por la OIM se refieren al numero de participantes
que han recibido apoyo para el retorno voluntario, de conformidad con el Acuerdo de 2005, asi como
al numero de participantes que han recibido apoyo en el marco de programas de retorno voluntario a
través de la ejecucion de proyectos de la OIM cofinanciados con el apoyo financiero de los Fondos
Europeos, la Oficina de Extranjeros y la guardia fronteriza.

Los datos relativos a Espafa se refieren unicamente al programa de retorno voluntario por causas
humanitarias. Esta cifra se incremento hasta 3.549 en 2009 (a 3 de diciembre). El programa de
retorno asistido para nacionales de un tercer pais desempleados, que entro en vigor en noviembre de
2008, se aplico a 6.767 inmigrantes hasta el 30 de noviembre de 2009.

En lo que respecta a Reino Unido, la cifra correspondiente a 2008 es provisional.
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3.2 Desglose de los retornos asistidos por nacionalidad, edad y sexo

Todos los Estados miembros disponen de estadisticas desglosadas por nacionalidad de los
extranjeros retornados. En el caso de algunos Estados miembros, solo se presentan
determinadas categorias de extranjeros retornados desglosadas por pais de retorno, como

Grecia (personas aprehendidas) y Letonia (personas que recibieron asistencia al retorno).

El Cuadro 4: Nacionalidades mas destacadas que recurrieron al retorno asistido en el periodo
2004-2008 (por orden decreciente de nimero de participantes)que figura a continuacion
muestra las nacionalidades mas destacadas de nacionales de terceros paises que se han
acogido a programas de retorno asistido. Segin se desprende de este cuadro, las

nacionalidades mas comunes que recurren al retorno asistido en los Estados miembros son las

siguientes: brasilefia, china, georgiana, iraqui, moldava, nigeriana, rusa, serbia vy

montenegrina, turca y ucraniana.

Cuadro 4: Nacionalidades mas destacadas que recurrieron al retorno asistido en el
periodo 2004-2008 (por orden decreciente de nimero de participantes)

rﬁ%rggios Nacionalidades

Austria Serbia y Montenegro, F_ederacién Qe Ru_sia,_Turquia, Moldova, Georgia, Ucrania, Kosovo, Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia, Mongolia, Nigeria

Bélgica Brasil, Federacion de Rusia, Ucrania, Armenia, Mongolia, Kosovo, Marruecos, Turquia, Albania, Nigeria

Republica Checa | Federacion de Rusia, Mongolia, Ucrania, Egipto, Moldova, China, Belarus, Vietnam, Georgia, Turquia

Estonia Federacién de Rusia, Ucrania, Belaris

Finlandia Bosnia y Herzegovina, Irag, Kosovo, Serbia

Francia China, Argelia, Federacion de Rusia, Serbia, Iraq

Alemania Antigug Serbia_y Montenegro_, Turquia, Irag, Federacion de Rusia, Iran, Vietnam, Azerbaiyan, Afganistan,
Armenia, Bosnia y Herzegovina

Hungria Serbia y Montenegro (Kosovo), Turquia, Mongolia

Irlanda Brasil, Nigeria, Moldova, Sudafrica, Croacia, Serbia, Sudafrica, Israel, Georgia, Federacion de Rusia, Ucrania

Italia Albania, Kosovo, Yugo_slavia (Sgrbia y Mongenegro), I_305nia y _Herzegovina, Nigeria, Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia, Turquia, Federacion de Rusia, Ucrania, Moldova

Lituania Federacion de Rusia, Nigeria, Pakistan, Georgia, Vietnam, Afganistan

Malta Ghana, Nigeria, Sudan, Mali, Marruecos, Senegal

Paises Bajos Angola, Ucrania, Brasil, Irag, Afganistan

Polonia Federacion de Rusia, Georgia, Ucrania, Uzbekistan, Armenia, Mongolia

Portugal Brasil, Angola, Ucrania, Federacion de Rusia, Cabo Verde

Eslovaquia Moldova, China, Turquia, Federacion de Rusia, Georgia, Iraq, Armenia

Eslovenia Serbia., Albania, Turquia, Bognia y Herzegovina, Moldova, Antigua Republica Yugoslava de Macedonia,
Ucrania, Montenegro, Georgia

Espafia Bolivia, Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, Uruguay, Chile, Honduras, Paraguay, Venezuela

Suecia Iraq, Serbia (minorias), Somalia y Libano, asi como personas apétridas (en su mayoria de Oriente Medio).

Reino Unido Brasil, Iraq, Afganistan, Iran, Pakistan, China, Sri Lanka, Serbia y Montenegro, Zimbabue, Sudéfrica

Notas:
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~

Cada informe nacional contiene una exposicion mas detallada de los principales paises de origen.

2. Con respecto a Austria, Bélgica, Francia y Suecia, las nacionalidades mds destacadas corresponden

a cifras de 2008.

Con respecto a Finlandia, las nacionalidades mas destacadas corresponden a cifras de 2003-2009.

4. Con respecto a Irlanda, las nacionalidades mds destacadas corresponden a cifras de 2004-2009
(agosto).

5. Con respecto a ltalia, estas nacionalidades representan los 10 principales paises de origen en relacion
con los siguientes programas que ofrecen retorno asistido en Italia: el programa para las victimas de
la trata y los programas SPRAR (Sistema de proteccion de los solicitantes de asilo y los refugiados) y
PNA (Programa nacional de asilo). Las cifras corresponden al periodo 1991-2009

6. Con respecto a Lituania, las nacionalidades mds destacadas corresponden a cifras de 2005-2008.

7. Con respecto a Malta, las nacionalidades mas destacadas corresponden a cifras de 2005-2009

(agosto).

Con respecto a Polonia, las nacionalidades mas destacadas corresponden a cifras de 2005-2009.

Con respecto a Eslovenia, las nacionalidades mds destacadas corresponden a cifras de 2005-2007.

0. Con respecto a Espaia, las nacionalidades mas destacadas corresponden a cifras de 2003-2009 sobre

el programa de retorno voluntario por causas humanitarias. No se incluyen los datos relativos al

“Plan de Retorno Voluntario para trabajadores desempleados”, puesto que no se puso en marcha

hasta finales de 2008.

b

~ o %

Hasta cierto punto, las tendencias observadas en (todas las modalidades de) los retornos
ponen de relieve algunos de los factores antes mencionados que influyen en las estadisticas
relativas a los retornos. En cuanto a los vinculos histéricos y culturales, los extranjeros
retornados de Lituania proceden fundamentalmente de la Federacion de Rusia, al igual que
en el caso de Polonia, donde muchos extranjeros retornados proceden de la Federacion de
Rusia (Republica de Chechenia). Portugal registra un elevado nimero de retornos a Brasil y
Angola, en Espafia hay numerosos casos de retorno (principalmente voluntarios) a América
central y del sur, y con respecto a Reino Unido, los retornos se efectian fundamentalmente a
paises de la Commonwealth. EI hecho de poseer una frontera exterior (UE) queda reflejado
en algunas de las estadisticas facilitadas, por ejemplo, en Italia y Grecia se produce un gran
namero de aprehensiones y expulsiones de nacionales de Albania, mientras que en Espafia,
las expulsiones de nacionales de Marruecos representan mas del 50% del total.

El final de los conflictos y la guerra influye especialmente en el retorno de solicitantes de
asilo rechazados (o0 beneficiarios de proteccion internacional cuyo estatuto queda sin efecto),
como demuestran los retornos a lrag, tras la mejora de la situacion de seguridad, desde
Alemania, Finlandia, Francia, Italia, los Paises Bajos, Polonia y Reino Unido.

En relacion con los datos desagregados por edad, Alemania, Austria, Estonia, Francia,
Letonia, Lituania, Malta, los Paises Bajos, Reino Unido, la Republica Checa y la
Republica Eslovaca proporcionaron estadisticas de retorno desglosadas por edad, aunque los
Estados miembros presentan diferentes categorias de grupos de edad. En el Cuadro 5:
Desglose por sexo y edad de los extranjeros retornados, por Estado miembro
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Cuadro 5: Desglose por sexo y edad de los extranjeros retornados, por Estado miembro

Sex Age (in years)
Country Year | Male [Female| 0-13 [ 14 15 [ 16 [ 17 [ 18 | 19 20 [ 21 [ 22 | 28 | 24 | 25 [26-30[31-3a| 35 [3640[4144] 45 [46-49] 50 [51-50] 60 [6162] 63 | 64 | 65+
2004 | 108 39 1 4 9 44 0
2005 | 159 45 0 4 145 53 0
Czech Republic 2006 153 52 0 7 119 69 0
2007 | 69 23 0 1 61 30 0
2008 | 48 10 0 2 37 19 0
2004 | 155 | 122 23 122 92
2005 | 100 | 116 31 104 81
Estonia 2006 44 63 4 45 58
2007 | 42 70 17 43 52
2008 | 34 35 2 34 33
2004 - - - - - - - - - -
2005 - - - - B - - B - - B -
France 2006 | 372 | 1,060 - 32 146 216 242 198 224 177 136 61
2007 | 497 | 1185 - 37 162 277 266 252 224 170 175 119
2008 | 448 | 1,418 - 38 200 326 304 297 227 168 201 115
2004 | 6,133 | 3,828 3,156 2,772 2589 872 302
2005 | 4,671 | 2,777 2,201 2,146 2231 675 195
Germany 2006 | 3,645 | 2,112 1,583 1,607 1796 587 184
2007 | 2,129 | 1,308 882 922 1092 397 144
2008 | 1,798 | 1,001 655 793 887 345 119
2004 - - - - - -
2005 | 26 9
Lithuania 2006 3 0
10 33 14 6
2007 | 10 2
2008 | 13 2
2004 - E - - - - -
2005
Malta 2006
183 11 28 39 59 45 13
2007
2008
2004
2005
Netherlands 2006 - - 2,252 813 12,021 6,939 255
2007
2008
2004 | 104 42 13 134 1
2005 | 90 29 10 109 0
Slovak Republic [ 2006 | 101 27 12 116 0
2007 | 107 6 T 152 0
2008 | 77 19 8 87 1
2004 - - - - - -
2005 - - B - -
United Kingdom | 2006 - - - - -
2007 » B - - - -
2008 | 3,170 | 1,095 365 670 1,670 1,245 325

Notas:

1. Solo se incluyen los afios con respecto a los cuales se han facilitado datos, para cada Estado miembro.
2. Las cifras correspondientes a Alemania en el grupo de edad “<I8” incluyen a la poblacién de 18 afios (es decir, “18 y menos”).

3. Las cifras correspondientes a la Republica Checa solo se aplican a una categoria de extranjeros retornados (en situacion irregular); no incluyen el grupo de
extranjeros retornados mads numeroso, esto es, los solicitantes de asilo rechazados, que representan mas de la mitad de todos los extranjeros retornados en el
periodo 2004-2008.
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En Austria,?* el mayor grupo de extranjeros retornados (59%) entre 2007 y 2009 pertenecia
al grupo de edad de 18 a 35 afios, seguido del grupo de retornados de 35 a 65 afios (28%). El
porcentaje de menores registré un aumento durante el periodo que se examina (2007: 8%;
2009: 19%). EI gran nimero de menores retornados en 2009 puede atribuirse, en particular, a
los extranjeros retornados a la Federacion de Rusia, el 41% de los cuales tenia menos de 18
afios. El porcentaje de personas mayores de 65 afios en esos tres afios era reducido (en torno
al 1%). En la Republica Checa, la categoria de edad méas frecuente en los retornos de
nacionales de terceros paises en situacion irregular es la de 20 a 34 afios, seguida del grupo de
edad de 35 a 64 afios. Ninguno de los extranjeros retornados tenia mas de 65 afios, y todos los
afios se producian varios retornos de nacionales de terceros paises menores de 19 afios. En
Alemania, mas de la mitad de los extranjeros retornados eran adultos de entre 19 y 45 afos, y
alrededor del 29% tenia menos de 18 afios. No obstante, el desglose por nacionalidad
presenta algunas variaciones con respecto a esta distribucion media. Por ejemplo, en 2007 y
2008, casi dos tercios de los extranjeros retornados a Iraq tenian entre 19 y 45 afios, mientras
que el nimero de nifios y jovenes que retornaron a China y Vietnam era relativamente bajo.
En Letonia, de las 14 personas que recibieron asistencia al retorno en 2009, una era menor de
17 afos; nueve tenian entre 18 y 35 afios y cuatro tenian entre 36 y 59 afios. Del mismo
modo, en Lituania, la mayoria de los que recurren al retorno asistido tienen entre 19 y 30
afios (51%), y los menores representan el 15% de los extranjeros retornados. En los Paises
Bajos, el mayor grupo de retornados lo constituye el grupo de edad de 18 a 34 afios, seguido
del grupo de 35 a 64 afios. En cuanto a los menores, sobre todo en la categoria de edad
inferior a 13 afios, el “retorno voluntario” es mas frecuente que el retorno forzoso.® En
Portugal, los extranjeros retornados estaban concentrados en los grupos de edad
econdémicamente activos, maxime entre 20 y 29 afios.

El Cuadro 6 que figura a continuacion también presenta una vision de conjunto de los
Estados miembros (Alemania, Austria, Estonia, Francia, Irlanda, Lituania, Malta, los
Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, la Republica Checa y la Republica Eslovaca) que
han facilitado estadisticas desglosadas por sexo, esta vez presentadas como porcentajes. Los

hombres tienden a constituir la mayoria de los extranjeros retornados y representan alrededor
del 60-70%, frente al 30-40% de las mujeres en Alemania, Austria, Irlanda, los Paises
Bajos, Portugal, Reino Unido, la Republica Checa y la Republica Eslovaca. En Estonia 'y
Francia, los extranjeros retornados son, en su mayoria, mujeres.

2 Estas observaciones acerca de los grupos de edad se refieren Gnicamente a los extranjeros retornados que
recibieron asistencia de la OIM Viena.
 Se trata de menores que forman parte de una familia, no de menores no acompafiados.
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Cuadro 6: Porcentaje de extranjeros retornados, por sexo (2004-2008)

2004 2005 2006 2007 2008
Estado
miembro Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres [ Hombres | Mujeres
Austria 80% 20% - - 80% 20% 81% 19% - -
Republica
Checa 57% 43% 60% 40% 71% 29% 79% 21% 69% 31%
Finlandia 52% 48% 54% 46% 57% 43% 61% 39% 49% 51%
Alemania 62% 38% 63% 37% 63% 37% 62% 38% 64% 36%
Estonia 45% 55% 45% 55% 45% 55% 45% 55% 45% 55%
Francia - - - - 26% 74% 30% 70% 25% 75%
Irlanda - - - - - - 71% 29% 67% 33%
Lituania - - 80% 20% 80% 20% 80% 20% 80% 20%
Malta - - 94% 6% 94% 6% 94% 6% 94% 6%
Paises Bajos 73% 27% 64% 36% 65% 35% 62% 38% 69% 31%
Portugal 69% 31% 63% 37% 70% 30% 67% 33% 66% 34%
Republica
Eslovaca 70% 30% 75% 25% 79% 21% 70% 30% 80% 17%
Reino
Unido - - - - - - - - 74% 26%

Notas:

1. Las cifras correspondientes a Alemania se refieren a participantes en el programa de retorno/salida
voluntaria asistida (REAG/GARP).

2. Las cifras correspondientes a los Paises Bajos se refieren al retorno voluntario (incluido el retorno
voluntario asistido). Ademas, corresponden a todo el periodo 2004-2008, es decir, no estin
desglosadas por ario.

En Austria se registraron diferentes pautas en relacion con los principales paises de retorno:
en 2009, las nacionalidades que arrojaron los porcentajes mas altos de hombres retornados
eran la india (98%) y la nigeriana (95%). Con respecto a algunas otras nacionalidades se
registrd un porcentaje dominante de mujeres, especialmente en el caso de los retornados a la
Federacion de Rusia y a Mongolia, con un 51% y un 49% de mujeres, respectivamente. En
Reino Unido, el desglose difiere entre los casos de solicitantes de asilo y no solicitantes de
asilo, registrandose un mayor porcentaje de mujeres entre este Gltimo grupo. En 2008, las
mujeres representaban el 39% de los casos de no solicitantes de asilo, frente al 60% de
hombres. Las cifras comparables correspondientes a los casos de asilo fueron el 17% de

mujeres y el 82% de hombres.

Los datos sobre las cualificaciones y el empleo de los retornados nacionales de terceros

paises son muy escasos, al menos los que se desprenden de las estadisticas nacionales. En los
casos en que el retorno asistido incluye asesoramiento individual, por ejemplo, sobre las

oportunidades de empleo en el pais de retorno, es posible que la informacion acerca de las
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cualificaciones y el empleo se haya registrado caso por caso. Letonia y Malta proporcionan
algunas cifras relacionadas con las cualificaciones (estudios y educacion), pero al ser muy
bajas no tienen suficiente relevancia estadistica para identificar una tendencia general. En
Portugal, parece que los extranjeros retornados de los Gltimos afios presentan mayores

niveles educativos que en el pasado.

3.3 Comparacion con los retornos forzosos

A fin de mostrar la magnitud de los retornos asistidos, muchos Estados miembros también
facilitaron datos comparables (anuales) sobre el nimero de retornos forzosos. EI Cuadro 7

Comparacién con los retornos forzosos

Cuadro 7: Vision general de los retornos forzosos de nacionales de la UE y de terceros

paises en los Estados miembros (2004 — 2008)

2004 2005 2006 2007 2008

Total Total Total Total Total

Austria - 4.277 4.090 2.838 2.026
Bélgica 6.367 6.565 6.629 4.311 3.644
Republica Checa 975 1.159 1.011 549 578
Alemania 28.187 20.754 16.583 11.483 11.664
Grecia 15.720 21.238 17.650 17.077 20.555
Espafia 26.432 25.370 33.235 25.443 -
Finlandia - 2.229 1.388 1.055 1.093
Hungria 865 725 748 481 -
Irlanda 598 395 301 139 161
Italia 35.437 30.428 24,902 15.680 17.880
Lituania - 189 149 147 137
Malta 704 955 780 338 261
Paises Bajos 7.700 8.400 7.500 6.400 5.000
Polonia - - 2.959 2.502 4.846
Portugal 514 784 919 715 785
Republica Eslovaca - - - - 1.311
Suecia 1.756 1.248 866 2.511 3.420
Reino Unido 22.225 23.950 21.320 21.180 21.305
Total 149.808 148.666 141.030 112.849 94.666

Notas:

1. Este cuadro incluye las estadisticas relativas al retorno forzoso de todos los extranjeros, incluidos los
nacionales de la UE.

2. Enlo que respecta a la Republica Eslovaca, estas estadisticas incluyen las expulsiones de extranjeros
(extranjeros que han sido expulsados fisicamente por la policia, debido exclusivamente a su entrada
ilegal o a su situacion irregular en la Republica Eslovaca), con inclusion de la readmision.

Aunque el retorno forzoso ha mostrado una tendencia decreciente en algunos Estados

miembros, comparado con el retorno asistido, el retorno forzoso sigue siendo mas frecuente
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en muchos Estados miembros, maxime en Alemania, Espafia, Finlandia, Grecia, Hungria,

Italia, Letonia, Lituania, Malta, los Paises Bajos, Reino Unido y la Republica Eslovaca.?

En otros Estados miembros, el nimero de retornos asistidos ha superado al numero de
retornos forzosos, como, por ejemplo, en Austria, pais donde, en 2008, el nimero de retornos
forzosos (2.026) fue por primera vez inferior al nimero de retornos asistidos (2.737), y en
2009, el nimero de retornos asistidos (4.088) super6 al nimero de retornos forzosos (2.418)

en un 39%.

4. EL MARCO POLITICO, LEGISLATIVO E INSTITUCIONAL

Este apartado ofrece una vision general de cdmo se organiza el marco politico, legislativo e

institucional en relacién con el retorno asistido en los Estados miembros. En la Seccién 4.1 se
presenta el marco politico y juridico de los Estados miembros, mientras que, a continuacion,
la Seccion 4.2 describe la influencia de la politica, la legislacion y la financiacion europeas en
el desarrollo (ulterior) de politicas, estrategias y programas de retorno de los Estados

miembros.

4.1 El marco politico y legislativo de los Estados miembros
4.1.1  El marco politico

En la mayoria de los Estados miembros (Alemania, Austria, Bélgica, Eslovenia, Espania,
Francia, Hungria, Italia, Malta, los Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, la
Republica Checa y Suecia) se consideraba que la politica de retorno era esencial para aplicar

una politica de asilo e inmigracion eficaz.

En Alemania, Austria, Beélgica, Hungria, Irlanda, Italia, Malta, los Paises Bajos,
Polonia, Portugal, la Republica Checa y Suecia, el retorno asistido se consideraba
preferible frente al retorno forzoso. Las principales razones aducidas eran su reducido coste y
el hecho de que permitia al extranjero retornado regresar a su pais de retorno en condiciones
méas dignas y humanas. Estos intereses también quedaron reflejados en los motivos que

habian llevado a los Estados miembros a elaborar politicas de retorno asistido, expuestos en

%6 |La mayor frecuencia de los retornos forzosos no implica necesariamente que, desde una perspectiva legal, el
retorno forzoso tenga prioridad sobre el retorno voluntario. De hecho, el Estado miembro en cuestion podria
considerar el retorno voluntario como la opcion preferible.

43 de 109



Informe de sintesis de la EMN: Retorno asistido y reintegracion en terceros paises

mayor detalle en la Seccidn 5.2. Sin embargo, en el marco de una politica global de retorno,
tanto el retorno asistido como el retorno forzoso constituian grandes prioridades, y, para
algunas categorias de extranjeros retornados, el retorno forzoso representaba un importante
instrumento en caso de que fracasara la alternativa del retorno o la salida voluntaria asistida.
Existen varios argumentos adicionales que justifican la preferencia de los Estados miembros
por el retorno asistido. En Lituania, por ejemplo, el retorno asistido se considera beneficioso
para las relaciones entre Lituania y terceros paises, ya que los extranjeros retornados no se
ven obligados a retornar, sino que lo hacen con caracter voluntario, creando asi una relacién

de cooperacion entre el Estado miembro y el tercer pais de que se trate.

En Bélgica se considera que la separacion del retorno voluntario y el retorno forzoso permite
cierto margen de perspectiva, en la que el retorno voluntario se percibe mas como un
instrumento de apoyo social que como un instrumento de gestiébn y control de las
migraciones. El principal objetivo consiste en presentar la modalidad de retorno voluntario

como un proyecto migratorio alternativo, creible y viable.

En la Republica Checa, a raiz de la crisis financiera de 2008 se introdujeron cambios en la
politica de retorno, en respuesta a las preocupaciones por los crecientes niveles de desempleo.
Espafia también introdujo un programa para prestar asistencia al retorno de nacionales de

terceros paises desempleados.

En el marco de la politica de retorno de Italia, los Paises Bajos y Suecia, se hizo hincapié en
la funcion del retorno asistido para garantizar una politica migratoria eficaz. Concretamente,
en Italia, el gobierno expresé su preocupacion ante el hecho de que, si bien se adoptaban
decisiones de expulsién contra un nimero de personas cada vez mayor, el nimero de
expulsiones reales seguia siendo reducido, habida cuenta de las dificultades para averiguar la
nacionalidad del inmigrante. Este asunto se abordd, mas adelante, mediante la Ley de

seguridad de agosto de 2009, que amplid el periodo de internamiento a 180 dias.

En Estonia, Grecia, Letonia y Lituania no existen estrategias ni programas de retorno
asistido actualmente. Con todo, en Estonia se esta trazando una nueva estrategia en el marco

del Programa plurinacional del Fondo Europeo para el Retorno para 2008-2013.%" En

Letonia, las instituciones responsables han fijado una serie de objetivos para la gestion del
retorno, entre los que se incluyen introducir las modificaciones necesarias en la legislacion

para regular las disposiciones y los procedimientos de retorno, asi como apoyar la

%" Decision n° 575/2007/CE y sucesivas modificaciones de conformidad con el proyecto de ley de Irlanda para
la inmigracién, residencia y proteccion de 2008 que se aprobara.
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elaboracion e introduccion de “medidas de retorno voluntario y reintegracion”. En Lituania
se esta redactando un acuerdo entre la OIM y el gobierno relativo a la garantia del retorno
asistido, mientras que, por ultimo, en Finlandia se observo una falta de voluntad politica para

desarrollar una politica nacional de retorno asistido.

En Eslovenia, Malta y Polonia, los debates sobre la politica de retorno son relativamente
recientes. En Malta, por ejemplo, el documento de politica ‘Inmigrantes en situacion

irreqular, refugiados e integracion’ publicado en 2005 subraya la importancia del retorno

asistido frente al retorno forzoso. En Polonia, el Grupo de trabajo sobre la elaboracion de
una estrategia polaca de migracion, nombrado en febrero de 2009 por el Comité
Interministerial de Migracion, también debatid cuestiones relacionadas con el retorno

asistido de nacionales de terceros paises.

En Portugal, los debates parlamentarios celebrados en el marco de la aprobacion de la
Directiva de retorno concluyeron que las condiciones nacionales para el retorno eran mas
favorables que las definidas en la Directiva. Con todo, el pais considera que la introduccion
de la Directiva constituye un importante paso adelante para los Estados miembros que

carecen actualmente de una legislacion en la materia.

En Reino Unido, el debate sobre la politica de retorno se centrd en la importancia del retorno
(mediante una orden de expulsién) de los presos nacionales acusados de cometer graves
delitos. Como resultado de este debate, la Direccion de Fronteras de Reino Unido realizd
denodados esfuerzos por abordar la situacion y garantizar la pronta expulsion de presos
nacionales de terceros paises en el futuro. A tal fin, se establecié una nueva estrategia de
expulsion para prestar asistencia al retorno voluntario de los presos de terceros paises a su

pais de origen tras ser puestos en libertad.

4.1.2  El marco legislativo

En la mayoria de los Estados miembros (Austria, Bélgica, Espafia, Francia, Hungria,
Italia, los Paises Bajos, Polonia,?® Portugal, Reino Unido, la Republica Checa, la
Republica Eslovaca y Suecia), el retorno asistido esta regulado en el contexto de un marco
juridico vigente. En general, el fundamente juridico lo constituye uno de los siguientes tipos

de leyes nacionales:

2 Asimismo se llama la atencion sobre el Acuerdo, de 12 de Julio de 2005, entre el Ministerio del Interior y de
Administracion de la Republica de Polonia y la Organizacion Internacional para las Migraciones sobre la
cooperacion en materia de retorno asistido de extranjeros que abandonan el territorio de la Republica de
Polonia.
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» Ley sobre residencia de extranjeros o Ley de extranjeria, en el caso de Espafia,
Hungria, los Paises Bajos, Polonia, Portugal, la Republica Checa, la Republica
Eslovaca y Suecia;

» Ley de asilo, en el caso de Austria, Hungria, Portugal, Reino Unido, la Republica
Checay la Republica Eslovaca;

» Acuerdo y leyes de apoyo al bienestar basico, en el caso de Austria

» Ley de administracion penitenciaria, aplicable en Austria a los extranjeros
condenados a prision;

» Ley de inmigracion, en el caso de Italia y Reino Unido; y

» Ley de reemigracion, Unicamente aplicable en los Paises Bajos.

Cuatro Estados miembros elaboraron un marco juridico especifico para el retorno asistido.?

> La Ley de 24 de julio de 2006 por la que se establecen los programas de retorno y la
Circular de 7 de diciembre de 2006 en la que se definen las diversas modalidades de
asistencia en Francia;

» El Reglamento sobre el retorno y la reintegracion en los Paises Bajos; y

» La Ley del programa de 2002 en Bélgica nombra a Fedasil como el organismo
encargado de ejecutar el programa. Por otra parte, la Ley de acogida de 2007 describe
brevemente la organizacion del programa, y la Ley de enero de 2007 estipula que las
facilidades de acogida pueden prolongarse para todo aquel que esté de acuerdo en

participar en el programa.

» El Plan de Retorno Voluntario, dirigido a trabajadores de terceros paises, se aprobd
en Espafia. EI RDL 4/2008 establece el pago anticipado o acumulado de la prestacion
contributiva por desempleo a trabajadores extranjeros no comunitarios que retornen

voluntariamente a sus paises de origen.

De esos Estados miembros que cuentan con un marco legislativo (ya sea especifico para el
retorno o como parte de una ley de asilo y migracién mas amplia), el fundamento juridico de
Bélgica no establece criterios ni definiciones en relacion con el retorno asistido. En cambio,

la legislacion de Austria y de Espafia, Italia, los Paises Bajos, Portugal, la Republica

% En 1983 entré en vigor una ley de asistencia al retorno en Alemania, dirigida fundamentalmente a los
trabajadores extranjeros desempleados de determinadas nacionalidades con un permiso de residencia. Al
tratarse de una ley de vigencia temporal, después de 1984 se interrumpi6 la aplicacion de la Ley de asistencia
al retorno, salvo en lo que respecta a la posibilidad de que los extranjeros que deseen retornar reciban
asesoramiento sobre las condiciones generales de retorno y sobre las opciones de readaptacion profesional.
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Checa y la Republica Eslovaca si establece criterios. En Portugal, por ejemplo, la Ley
nacional de extranjeria define las directrices generales, y el Protocolo de cooperacion para
aplicar el programa de retorno voluntario entre el Estado y la OIM incluye criterios
concretos para el retorno.

No existe ningn marco juridico que regule el retorno asistido en Eslovenia, Estonia,
Grecia, Finlandia, Irlanda, Letonia, Lituania ni Malta. De conformidad con la legislacion
de Alemania, el retorno asistido tiene prioridad sobre el retorno forzoso, pero la ley no regula

la asistencia al retorno voluntario explicitamente.

4.2 La politicay legislacion europeas y su influencia en los Estados miembros

En esta seccion se resumen la politica y la legislacion europeas en materia de retorno,
incluyendo comentarios y andlisis acerca de si se ha aplicado y transpuesto y como se ha
hecho, asi como de sus repercusiones en los Estados miembros. Varios de estos instrumentos

juridicos europeos se centran (fundamentalmente) en el retorno forzoso.

El Cuadro 8 que figura a continuacion presenta una relacion de los Estados miembros que
han aplicado las directivas y decisiones del Consejo relacionadas con el retorno que en él se
exponen.® En general, solo un ndmero limitado de Estados miembros formulé observaciones
sobre la aplicacion de las directivas, y mas abajo se ofrece un pequefio resumen de la
experiencia adquirida por los Estados miembro con la aplicacion de las seis directivas y

decisiones del Consejo relacionadas con el retorno.

Cuadro 8: Vision general de la aplicacion nacional de directivas y decisiones
relacionadas con el retorno

o Total
Directivas 2
% < © % g '-é
2| g o =l T = & c| 8 Cﬂcu‘_‘sg"EvD
CEER R R R R ERREER R EREE
I I e I I o e === | =4 I v | 1 I
Directiva 2001/40/CE relativa al
reconocimiento mutuo de las decisiones en
materia de expulsién de nacionales de X XX XXX XXX XXX XXX X X| XX X| 18
terceros paises
Directiva 2003/110/CE sobre la asistencia en
casos de trénsito a efectos de repatriacion por | X | X | X | X| X| X | X| X| X| X| - | X| X| X| X| X| X| X| X| X| X]| - 18
via aérea’
Decision  2004/191/CE por la que se
establecen los criterios y modalidades | X| X | X| X| X| X X| X - XX XX X | X X| X X| X X]| 17
practicas para la compensacion de los

3 Situacion hasta finales de 2010.
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Directivas

IAustria

Bélgica

Republica Checa

IAlemania

Estonia

Grecia

Espafia®

Finlandia®

Francia

Hungria

Irlanda?

Italia

Letonia

Lituania

Malta

Paises Bajos

Polonia

Portugal

Eslovaquia

Eslovenia

Suecia*

Reino Unido

Total

desequilibrios financieros resultantes de la
aplicacion de la Directiva 2001/40/CE
relativa al reconocimiento mutuo de las
decisiones en materia de expulsion de los
nacionales de terceros paises

Decision  2004/573/CE  relativa a la
organizacién de vuelos conjuntos para la
expulsién, desde el territorio de dos o mas
Estados miembros, de nacionales de terceros
paises sobre los que hayan recaido
resoluciones de expulsion

17

Decision 575/2007/CE por la que se establece
el Fondo Europeo para el Retorno para el
periodo 2008-2013 como parte del Programa
general "Solidaridad y Gestion de los Flujos
Migratorios" y la legislacion por la que se
desarrolla

16

Directiva 2008/115/CE relativa a normas y
procedimientos comunes en los Estados
miembros para el retorno de los nacionales de
terceros paises en situacion irregular*

1. La Directiva 2008/115/CE estd en proceso de transposicion en la legislacion nacional. En la Republica
Checa se aplicé mediante una enmienda de la Ley sobre la residencia de nacionales extranjeros aprobada
por el Parlamento en diciembre de 2010. En Finlandia, se prevé que la legislacion que adapta el Derecho
interno a la Directiva entre en vigor durante el primer semestre de 2011. Irlanda y Reino Unido no
participaron en la adopcion de esta Directiva.

2. Irlanda participa en la Directiva 2001/40, pero no existe ningun mecanismo de aplicacion de dicho

reconocimiento mutuo. Irlanda solo transpuso parcialmente la Directiva 2004/573/CE y no participo en la

adopcion de la Decision 2004/191/CE.

En Espafia se aplicardn las tres Directivas cuando se apruebe en el Parlamento la nueva Ley de extranjeria

En Suecia se aplicardn estas Directivas, aunque no se han establecido medidas legislativas de aplicacion.

5. Irlanda y Reino Unido no participaron en la adopcion de la Directiva 2003/110/CE y no quedan vinculados
por ella ni sujetos a su aplicacion.

N

4.2.1  Directiva 2001/40/CE del Consejo sobre el reconocimiento mutuo de las decisiones

en materia de expulsion de nacionales de terceros paises

En Hungria, los Paises Bajos y Reino Unido, la transposicion y la aplicacion de la Directiva
no exigieron introducir cambios importantes en la legislacion nacional, ni tuvieron
repercusiones significativas en la practica nacional en lo que atafie al reconocimiento de las
decisiones de expulsiéon. En cambio, en Eslovenia y Espafia (en el futuro), la transposicion
de la Directiva exigia introducir varios cambios en el marco legislativo nacional. Sin

embargo, no se proporcionaron detalles concretos sobre la naturaleza de dichos cambios.

En la Republica Eslovaca, hasta la fecha, el gobierno solo ejecutd una decision de expulsion
dictada por la Republica Checa. La aplicacion de la Directiva en Suecia plantea problemas,

debido a la ausencia de un buen sistema de comunicacion entre los Estados miembros sobre
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las decisiones de expulsién. En el Pacto Europeo sobre Inmigracién y Asilo® se reiterd la

cooperacion entre los Estados miembros en lo que se refiere a las decisiones de expulsion.

4.2.2  Directiva 2003/110/CE del Consejo™ sobre la asistencia en casos de transito a

efectos de repatriacion por via aérea.

En Hungria, la transposiciéon y la aplicacion de la Directiva no tuvieron una incidencia
significativa en el marco juridico y la ejecucion de las expulsiones por via aérea. En cambio,
la transposicion dio lugar a una serie de enmiendas de la legislacion nacional en Malta, para
lo cual se preparé una circular legal, y en Eslovenia (en el futuro). Sin embargo, no se
proporcionaron detalles concretos sobre la naturaleza de dichos cambios. En los Paises
Bajos, esta Directiva se aplico mediante la modificacion de las Directrices de implantacion
de la Ley de extranjeria. Ademas, el Tratado de Priim® contiene acuerdos celebrados en

cumplimiento de esta Directiva.

Suecia calificd la experiencia de aplicar la Directiva de positiva, dado que ya no se exigia a
las autoridades escoltar a los nacionales de terceros paises a un pais de transito y se permitia a
los nacionales de terceros paises viajar no acompafados. Por el contrario, en Portugal, la
aplicacion de la Directiva se considerd problematica, ya que en algunas instancias el transito
entre Estados miembros se veia dificultado por el requisito de una escolta, incluso en los
casos en que las personas que tenian la obligacion de abandonar el territorio no representaban
ningun riesgo para la seguridad de las personas y los bienes, y no tenian que cambiar de

aeropuerto en el pais de transito.

4.2.3  Decision del Consejo por la que se establecen los criterios y modalidades practicas

para la compensacion de los desequilibrios financieros resultantes de la aplicacion

% pacto Europeo sobre Inmigracion y Asilo: Compromiso II) d): desarrollar la cooperacion entre los Estados
miembros recurriendo, sobre una base voluntaria y en la medida necesaria, a dispositivos comunes para
garantizar la expulsion de los extranjeros en situacion irregular (identificacion biométrica de los clandestinos,
vuelos conjuntos, etc.); y Compromiso II) h): hacer plenamente vigentes las disposiciones comunitarias segin
las cuales una decision de expulsién adoptada por un Estado miembro es aplicable en todo el territorio de la
Uni6n Europea y su correspondiente inscripcion en el Sistema de Informacion de Schengen (SIS) obliga a los
demés Estados miembros a impedir la entrada y la estancia en su territorio de la persona de que se trate.
Disponible en http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st13/st13440.en08.pdf

% Disponible en http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2003:321:0026:0031:EN:PDF.

¥ Este Tratado lo concluyeron inicialmente Paises Bajos, Alemania, Francia, Espafia, Bélgica, Luxemburgo y
Austria, y contiene acuerdos celebrados en cumplimiento de la Directiva 2003/110/CE y la Decision
2004/573/CE sobre la repatriacion conjunta y el apoyo mutuo durante la repatriacion.
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de la Directiva 2001/40/CE relativa al reconocimiento mutuo de las decisiones en

materia de expulsion de los nacionales de terceros paises.

Por lo general, parece que esta Decision apenas se ha aplicado hasta la fecha. La Republica
Checa y la Republica Eslovaca solo la aplicaron una vez, mientras que Lituania no la habia
aplicado hasta la fecha. En los Paises Bajos, la aplicacién de esta Decision no obligo a
introducir cambio alguno en la legislacion y los reglamentos vigentes. Ademas, en Suecia, las
dificultades administrativas relacionadas con la implantacion de esta Decision han supuesto
que nunca se haya aplicado plenamente esta Decision, en la medida en que no existe ningun
mecanismo bien desarrollado para informar a otros Estados miembros sobre las decisiones de
expulsion, y también surgen problemas en relacion con el nacional de tercer pais que carece
de los documentos de viaje necesarios, lo que aumenta la carga administrativa. En Austria,
antes de que se adoptara la Decision del Consejo, las modalidades para la compensacion de
los desequilibrios financieros se basaban en tratados bilaterales con otros Estados miembros
de la UE. Después de adoptarse la Decision del Consejo se ha seguido aplicando esta

practica.

Por altimo, en cuanto a las repercusiones de la transposicién de la Decision, solo Eslovenia 'y
Malta realizaron importantes cambios en su legislacion nacional. Polonia, al introducir la
Decision, asi como la Directiva 2001/40/CE, en su legislacion nacional, consagrd todo un
capitulo legislativo a las cuestiones cubiertas por estas dos Directivas®.

4.2.4  Decision 2004/573/CE del Consejo relativa a la organizacion de vuelos conjuntos
para la expulsion, desde el territorio de dos o mas Estados miembros, de nacionales

de terceros paises sobre los que hayan recaido resoluciones de expulsion

En el preambulo del Reglamento FRONTEX se hace referencia al retorno de nacionales de
terceros paises como una parte importante de la eficacia del control y la vigilancia de las
fronteras exteriores de la UE. El articulo 2 f) y el articulo 9 exigen que FRONTEX facilite la
asistencia necesaria para la organizacion de las operaciones de retorno conjuntas de los

Estados miembros relacionadas con la aplicacion de la legislacion de la UE.

Austria organiz6 en 2006 su primer vuelo conjunto a Armenia, junto con Francia y Polonia,
cuando asumia la Presidencia del Consejo Europeo, y ha sido uno de los Estados miembros

mas activos a la hora de participar en dichas operaciones. En 2006 y 2007 participd en cuatro

% Capitulo 8 b) de la Ley de extranjeria, titulado “Ejecucién de la decisién de expulsién de un extranjero
dictada por un 6rgano de otro Estado miembro”.
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vuelos chérter con otros Estados miembros de la UE, y en 2009 organizé 11 vuelos charter
conjuntos, ademas de participar en otros ocho. Suecia ha organizado y participado en

operaciones de vuelos charter conjuntos durante el periodo en cuestion.

Eslovenia, Italia, Letonia y la Republica Eslovaca han participado en un reducido nimero
de operaciones de retorno conjuntas por via aérea, pero aun no han organizado ninguna
operacion por si mismos. En cambio, Lituania no ha organizado ni participado en ninguna

operacion de retorno conjunta por via aérea hasta la fecha.

Irlanda ya ha organizado este tipo de operacion y considera que estas operaciones son mas
econdmicas que si tuviera que actuar unilateralmente. Por tanto, el Gobierno tenia una
percepcion positiva de esta iniciativa. La guardia fronteriza de Polonia organiz6 vuelos
charter conjuntos con Alemania, Austria y Francia® y sefialé que estas operaciones
también permitian promover la cooperacion con Estados miembros con los que no habia
colaborado anteriormente, como Espafia, Italia y Reino Unido, asi como Suiza. Por otra
parte, en relacion con Hungria, que todavia no ha participado en este tipo de operaciones,
esta opcion no era factible, debido al nimero muy reducido de inmigrantes que retornaban a
su pais y por el hecho de que la mayoria de los extranjeros retornados procedian de paises

vecinos de Hungria, por lo que los vuelos eran innecesarios.

4.2.5  Decision 575/2007/CE*® del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de mayo de
2007, por la que se establece el Fondo Europeo para el Retorno para el periodo
2008-2013 como parte del Programa general "Solidaridad y Gestion de los Flujos

Migratorios" y la legislacion por la que se desarrolla

En lo que se refiere a la ayuda financiera europea, el Fondo Europeo para el Retorno dispone
de un presupuesto total de 676 millones de euros para el periodo 2008-2013. El objetivo
general del Fondo Europeo para el Retorno es apoyar los esfuerzos realizados por los Estados
miembros para mejorar la gestion del retorno en todas sus dimensiones, mediante el uso del
concepto de gestion integrada, teniendo en cuenta la legislacién comunitaria en materia de

migracion y asilo.

% Por ejemplo, en 2007, Polonia participé en un proyecto titulado Efectuar vuelos conjuntos a efectos de la
expulsién de personas migrantes a Estados de Africa occidental. Los Estados socios fueron: Austria,
Espafia, Francia, Italia, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Reino Unido, la Republica Checa y
Suiza. Alemania proporcion6 un médico y un enfermero para cada vuelo charter. Se expulsé a un total de
121 extranjeros a: Camerun (64), Togo (31), la Republica de Guinea (9), Ghana (9) y Benin (8).

% Disponible en http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL EX:32007D0575:EN:NOT.
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Todos los Estados miembros financian (parte de) sus acciones en relacion con el retorno
asistido a través del Fondo Europeo para el Retorno. Con respecto a los dos tipos de
proyectos financiados con fondos europeos, cabe discernir dos tendencias generales. Por un
lado, algunos Estados miembros (Alemania, Austria, Bélgica, Espafia, Francia, Italia, los
Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, la Republica Eslovaca y Suecia) que tienen
marcos legislativos y programas de retorno asistido ya establecidos, recurren a programas
financieros europeos para reforzar sus programas existentes, por ejemplo, en el desarrollo de
campafas informativas, proyectos o actividades para una mejor integracion y de mejores
relaciones diplomaticas. También se recurre a la asistencia financiera para llevar a cabo
estudios, a menudo en asociacion con la OIM, en relacion con las comunidades migrantes del
territorio. Irlanda utiliza fondos nacionales y del Fondo Europeo para el Retorno para
realizar ejercicios de identificacion e investigaciones, que complementan los programas de
retorno voluntario asistido consolidados. Irlanda, Italia y Portugal procedieron a la
identificacién de las principales comunidades migrantes, y Portugal se centré en sus
comunidades de migrantes brasilefios.*” Ademas, el apoyo del Fondo Europeo para el
Retorno se utiliza para desarrollar otras iniciativas conexas, por ejemplo, el programa de
retorno facilitado destinado a los nacionales de terceros paises en régimen de internamiento

en Reino Unido.

Por otro lado, en Estonia, Finlandia, Grecia, Hungria, Letonia, Lituania y Malta, donde
aun no se ha implantado ningun marco legislativo, o este es reciente, o donde los programas
de retorno en fase de aplicacion son escasos o inexistentes, recurren a la financiacion europea
para establecer proyectos piloto. Dichos proyectos a menudo los establece y ejecuta la OIM,
0 bien esta colabora en este sentido, y se centran fundamentalmente en facilitar el retorno
asistido, mediante la mejora de las condiciones de retorno y un mayor asesoramiento antes
del retorno. Asi pues, parece que se hace menos hincapié en las medidas de reintegracién. Por
otra parte, Letonia tom6 medidas para crear el marco de los futuros programas que se
ejecutaran, entre las que se incluyen: la participacion de personal de instituciones publicas
competente en materia de politica de retorno en actividades y operaciones organizadas por
FRONTEX y Estados miembros de la UE; la formacion en lenguas extranjeras de los agentes

de la guardia de fronteras; el intercambio de la experiencia con respecto a las mejores

" El proyecto SURRIA “Evaluacién de las pautas migratorias brasilefias y del programa de retorno voluntario
asistido desde determinados Estados miembros de la UE a Brasil” evalud las condiciones de vida de la
comunidad brasilefia y los motivos del retorno. Este proyecto también brindé apoyo a la salida voluntaria de
ciudadanos brasilefios en situacion irregular. El proyecto, cofinanciado por el Fondo Europeo para el Retorno
en 2006, contribuyo al refuerzo general de los programas nacionales de retorno.
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practicas en gestion del retorno; y seminarios sobre aspectos legales y practicos de las
medidas de retorno. Lituania restablecié los proyectos nacionales de retorno voluntario

asistido que se habian suspendido por falta de fondos.

Las experiencias con la aplicacién de esta Decision van desde aludir a la publicacion de una
primera convocatoria de proyectos (la Republica Checa y la Republica Eslovaca) en el
marco del Fondo Europeo para el Retorno, pasando por describir los tipos de proyectos que
habian sido seleccionados y cuales habian sido ejecutados (por ejemplo, Suecia sefial6 que se

centraba en el retorno asistido,®

mejorando el conocimiento y la cooperacion entre los
distintos organismos en materia de retorno asistido, retorno asistido y reintegracion, y
reunificacion), hasta enumerar los objetivos que deberan lograrse con la aplicacion de esta
Decision (por ejemplo, en el caso de Eslovenia, estos objetivos eran reforzar la cooperacion
diplomatica, garantizar el apoyo psicoldgico a los nacionales de terceros paises, mejorar la

sostenibilidad del retorno e incluir a las organizaciones no gubernamentales).

En Alemania, una serie de retos estaban asociadas a la creacion del Fondo Europeo para el
Retorno, sobre todo en lo que respecta a los procedimientos presupuestarios, entre las que se
incluian los altos costes administrativos; proyectos globales que hacian necesario solicitar
varias lineas presupuestarias; el desembolso tardio de los fondos europeos, que afectaba a la
financiacion del estado federal (Ldnder) (ya que, segun la ley de subvenciones, no pueden
concederse ayudas en la medida en que no parezca que se haya garantizado la financiacion
general del proyecto); y pequefios proveedores de servicios con dificultades para competir
por subvenciones. En cambio, Portugal y Lituania pusieron de relieve la funcion positiva
que desemperfiaba el Fondo Europeo para el Retorno en la ejecucion de programas nacionales
de retorno asistido.

4.2.6  Directiva 2008/115/CE relativa a normas y procedimientos comunes en los Estados
miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises en situacion

irregular39

% Este proyecto se centré en aumentar el nimero de retornos mediante la prestacion de asesoramiento, a cargo
de las oficinas del Consejo de migracion, para fomentar la motivacion.

¥ Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa a normas
y procedimientos comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises en
situacion irregular, disponible en http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1 :2008:348:0098:0107:ES:PDF
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Segun el articulo 20 de la Directiva, el plazo para la incorporacion al Derecho nacional es
hasta el 24 de diciembre de 2010, a excepcion de la asistencia juridica y/o ayuda gratuita
prevista en el articulo 13, apartado 4, en cuyo caso se permite a los Estados miembros dar
cumplimiento a lo establecido en esta Directiva, a mas tardar, el 24 de diciembre de 2011.
Dado que la mayoria de los informes nacionales se llevaron a cabo en 2009, se proporcion0
poca informacion relacionada con la aplicacion de esta Directiva. La Directiva se aplica a
todos los Estados miembros de la UE, a excepcion de Dinamarca, Irlanda y Reino Unido,
que no participaron en su adopcién. En la Republica Eslovaca y Suecia fue preciso

modificar la legislacion nacional.
4.2.7  Acuerdos de readmision

Ademas de la aplicacion de directivas, la politica europea también influy6 en el desarrollo
ulterior del marco legislativo de los Estados miembros mediante acuerdos de readmision
comunitarios y bilaterales. ElI Cuadro 9 que figura a continuacion presenta una relacion de los
terceros paises con los que los Estados miembros han elaborado acuerdos de readmision
bilaterales.

El Tratado de Amsterdam, que entr6 en vigor el 1 de mayo de 1999, confiere a la Uni6n
Europea competencias explicitas para negociar dichos acuerdos con terceros paises, mientras
que anteriormente esta negociacion era competencia de cada Estado miembro. Aunque, una
vez concluidos y ratificados, los acuerdos de readmision de la UE sustituiran a los acuerdos
de readmision bilaterales de los Estados miembros (a excepcion de Dinamarca, Irlanda y
Reino Unido, que pueden ejercer su derecho a no participar en los acuerdos comunitarios),
actualmente solo existen 11 acuerdos de la UE. Hasta la fecha, el Consejo ha autorizado a la
Comision a negociar Acuerdos de Readmision de la Comunidad Europea con 18 terceros
paises, y han entrado en vigor los de los 11 paises siguientes: Albania (desde el 1 de mayo de
2006), Hong Kong (desde el 1 de marzo de 2004), Macao (desde el 1 de junio de 2004) y Sri
Lanka (desde el 1 de mayo de 2005), Federacion de Rusia (desde el 1 de junio de 2007),
Serbia (desde el 8 de noviembre de 2007), Montenegro (desde el 8 de noviembre de 2007),
Bosnia y Herzegovina (desde el 8 de noviembre de 2007), Antigua Republica Yugoslava de
Macedonia (desde el 8 de noviembre de 2007), Ucrania (desde el 29 de noviembre de 2007) y
Moldova (desde el 22 de noviembre de 2007). Ademés, la Comision Europea negocia

actualmente el contenido de un acuerdo de readmisién con Turquia®. Estos acuerdos de

0 Boletin semanal del ECRE, Grecia y Turquia firman un nuevo acuerdo de readmision, 21 de mayo de 2010

54 de 109



Informe de sintesis de la EMN: Retorno asistido y reintegracion en terceros paises

readmision cubren las obligaciones reciprocas impuestas a la Unién y al tercer pais,

detallando los procedimientos administrativos y operativos para facilitar el retorno y el

transito de las personas en situacion de residencia irregular.

Cuadro 9: Relacién de los acuerdos de readmision bilaterales concluidos hasta la fecha

Estados
miembros

Pafses con los que se firmaron acuerdos de readmisién (incluidos los Estados miembros de la UE) **

Austria

Bélgica, Luxemburgo, los Paises Bajos, Alemania, Francia, Italia, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Eslovaquia, Eslovenia,
Republica Checa, Hungria, Bulgaria y Rumania; y con los siguientes terceros paises: Croacia, Suiza, Liechtenstein, Serbia y
Montenegro, Tunez, Bosnia y Herzegovina y Antigua Republica Yugoslava de Macedonia. Los acuerdos de readmision
concluidos con terceros paises no contienen clausulas sobre el retorno asistido.

Bélgica

Acuerdos de readmision concluidos en el marco del Benelux: Francia, Austria, Alemania, Bulgaria, Croacia, Estonia, Hungria,
Lituania, Rumania, Eslovenia, la Republica Eslovaca, Serbia, Montenegro, Letonia, Suiza, Antigua RepuUblica Yugoslava de
Macedonia, Bosnia y Herzegovina, Armenia.

Republica
Checa

Alemania, Polonia, Austria y Eslovaquia, Eslovenia, Hungria, Bulgaria, Rumania, Croacia, Moldova, Vietnam, Canada y Francia.

Alemania

Albania, Argelia, Armenia, Estados del Benelux, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Dinamarca, Estonia, Francia, Georgia, Hong
Kong, Kazajstan, Croacia, Letonia, Lituania, Marruecos, Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, Noruega, Austria, Polonia,
Rumania, Suecia, Suiza, Serbia (acuerdo también aplicable a Montenegro), la Republica Eslovaca, Corea del Sur, Siria, Republica
Checa, Hungria, Vietnam. Ademas, se firmaron tratados de transito y/o paso relacionados con el retorno voluntario y el retorno
forzoso con Albania, Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, Polonia, Croacia, Austria, Suiza y Eslovenia. Normalmente,
dichos acuerdos garantizan que los nacionales extranjeros que carecen de visado de transito puedan viajar o circular a través de
Estados socios sin requisitos adicionales.

Espafia

Argelia, Bosnia y Herzegovina (ratificado, aunque no firmado ain), Bulgaria, Colombia, Republica Dominicana, Ecuador,
Estonia, Francia, Ghana (ratificado, aunque no firmado aln), Guinea-Bissau, ltalia, Letonia, Lituania, Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia, Mauritania, Marruecos, Nigeria (no publicado ain en el Boletin Oficial del Estado), Polonia, Portugal,
Rumania, la Republica Eslovaca, Suiza y Ucrania (ratificado, aunque no firmado ain). Espafia también tiene acuerdos marco de
cooperacion en materia de inmigracion (acuerdos de segunda generacién) con Cabo Verde, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Mali
y Niger. Estos tipos de acuerdos se ocupan del fendmeno de la inmigracién desde un punto de vista holistico, de conformidad con
el Enfoque Global de la Migracion, e incluye aspectos del retorno voluntario y la reintegracion, el desarrollo y la readmision.

Irlanda

Se sumo al acuerdo de readmision de la UE con Hong Kong.
Negoci6 bilateralmente un acuerdo de readmision con Nigeria que se considera un valioso instrumento, pese a que Nigeria no lo
haya ratificado.

Italia

Albania, Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, Argelia, Austria, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Chipre, Croacia, Egipto,
Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Filipinas, Francia, Georgia, Grecia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Marruecos,
Moldova, Nigeria, Polonia, Rumania, Serbia, Sri Lanka, Suiza, Tunez.

Lituania

Alemania, Armenia, Austria, Bélgica, Croacia, Eslovenia, Espafia, Federacion de Rusia, Finlandia, Francia, Grecia, Islandia,
Italia, Letonia, Moldova, Polonia, Portugal, Rumania, Suecia, Suiza, Ucrania.

Paises Bajos

Acuerdos de readmision concluidos en el marco del Benelux. Los Paises Bajos también hicieron referencia a los acuerdos de
readmision de la Comunidad Europea, como los acuerdos de readmisién en vigor entre la UE y Hong Kong, Macao, Moldova,
Montenegro, Ucrania, la Federacion de Rusia, Serbia y Sri Lanka. Sin embargo, el Benelux ain no ha concluido ningtn protocolo
de aplicacion al respecto.

http://www.ecre.org/resources/ECRE_weekly bulletin. Anteriormente, Grecia tenia problemas asociados
con la aplicacion de los acuerdos de readmision con Turquia, como consecuencia de la no aplicacion por
parte de Turquia del Protocolo de readmision firmado entre ambos paises en 2002. Este problema estaba
relacionado, en particular, con la no aplicacidn del articulo 12 del Protocolo, que exige a Turquia designar
seis puestos fronterizos, lo que dio lugar a que todos los traslados efectuados en Evros se tradujeran en una
acumulacién de casos pendientes, una mayor carga financiera para Grecia y, sobre todo, en el internamiento,
durante un periodo de tiempo prolongado, de personas que iban a retornar en espera de su readmision. El
nuevo acuerdo constituyd un importante paso para garantizar una mejor aplicacion del Protocolo. Este nuevo
acuerdo incluye el compromiso de aplicar el Protocolo de readmisién, habida cuenta de que Turquia se
compromete a aceptar, como minimo, 1.000 solicitudes de readmision al afio.

1 En este cuadro también se incluyen los acuerdos de readmision bilaterales entre Estados miembros.
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Estados
miembros

Pafses con los que se firmaron acuerdos de readmisién (incluidos los Estados miembros de la UE) **

Polonia

Acuerdos de readmision bilaterales: Ucrania, Moldova, Suiza, Austria, Bulgaria, Lituania, Letonia, Republica Federal de
Alemania, Rumania, Republica Checa, Eslovaquia, Eslovenia, Hungria, Grecia, Irlanda, Espafia, Antigua Republica Yugoslava de
Macedonia, Suecia, Vietnam. Los ciudadanos de la Federaciéon de Rusia, Ucrania y Vietnam constituyen los grupos mas
numerosos de personas que entran en Polonia de manera ilegal. Polonia registra uno de los mayores porcentajes de personas
migrantes en situacion irregular.

Acuerdos multilaterales entre Polonia y los Estados de Schengen, es decir, la Republica Federal de Alemania, Bélgica, Francia,
Los Paises Bajos, Italia y Luxemburgo.

Eslovenia

Austria, Benelux (Bélgica, Luxemburgo y los Paises Bajos), Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Republica Checa, Montenegro,
Dinamarca, Estonia, Francia, Grecia, Croacia, Italia, Canada, Letonia, Lituania, Hungria, Antigua RepuUblica Yugoslava de
Macedonia, Polonia, Rumania, Eslovaquia, Serbia y Suiza.

Republica
Eslovaca

Existen actualmente 20 acuerdos de readmision bilaterales en vigor, y se estan preparando acuerdos de readmisién con Grecia y el
Libano.

Entre los Estados miembros con los que la Republica Eslovaca concluy6 acuerdos de readmision se incluyen: Bélgica, Bulgaria,
Republica Checa, Francia, los Paises Bajos, Luxemburgo, Alemania, Hungria, Polonia, Austria, Rumania, Eslovenia, Espafia,
Suecia e Italia.

Con respecto a los terceros paises, la Republica Eslovaca concluyd acuerdos de readmision con Croacia, Noruega, Suiza y
Vietnam. Ademas, la Republica Eslovaca hizo referencia a los acuerdos de readmision de la Comunidad Europea.

Suecia

Dieciocho acuerdos bilaterales: Armenia, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Chipre, Estonia, Francia, Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia, Croacia, Letonia, Lituania, Montenegro, Polonia, Rumania, Serbia, Suiza, Eslovaquia, Alemania y
Vietnam.

Memorando de Entendimiento con Irag.

Ademas, 11 acuerdos de readmision de la Comunidad Europea, con Serbia, Montenegro, Bosnia y Herzegovina, la Antigua
Republica Yugoslava de Macedonia, la Federacion de Rusia, Ucrania, Albania, Hong Kong, Macao, Sri Lanka, Moldova.

Reino Unido

Hasta la fecha, el Consejo ha autorizado a la Comisién a negociar acuerdos de readmision de la Comunidad Europea con 18
terceros paises. Desde marzo de 2010, Reino Unido se ha sumado a todos los mandatos propuestos, asi como a los 11 acuerdos de
readmision de la Comunidad Europea concluidos hasta la fecha.

Reino Unido se ha sumado a los 11 acuerdos de readmisién de la Comunidad Europea.

Irlanda ha ejercido su derecho a optar por no participar en la adopcion de las decisiones del

Consejo relativas a la conclusion de acuerdos de readmision con Albania, Macao y Sri Lanka.

Ello implica que no esta vinculado por dichos acuerdos, aunque no queda excluido de su

ambito de aplicacion. Hasta la fecha, solo se ha sumado al Acuerdo con Hong Kong, por lo

que los acuerdos de readmision de la UE han tenido relativamente pocas repercusiones para

ellos,

a diferencia, por ejemplo, de su acuerdo bilateral con Nigeria. La clara ventaja que

tiene concluir algun tipo de acuerdo de readmision, ya sea un acuerdo de readmision de la UE

0 un

acuerdo bilateral con un tercer pais, es que estos acuerdos permiten desarrollar una

asociacion de cooperacion con las autoridades pertinentes de terceros paises, lo que facilita el

proceso de retorno.

4.2.8

La Convencion Europea de Derechos Humanos y otras medidas pertinentes
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Ademas de las politicas y la legislacion de la UE en materia de retorno asistido, la

42

Convencion Europea de Derechos Humanos™ también es un importante instrumento

vinculante que tiene una incidencia en las politicas de retorno de los Estados miembros. En
Austria, las obligaciones establecidas en la Convencion Europea de Derechos Humanos, en
particular las garantias previstas en los articulos 2, 3 y 8, revisten gran importancia en lo que
atafie a los procedimientos de la ley de asilo y extranjeria. En Reino Unido, la Convencion
Europea de Derechos Humanos tuvo repercusiones muy importantes en la legislacion
nacional, en la medida en que las personas migrantes podian reivindicar su derecho a ser
tratados conforme a lo establecido en dicha Convencién. Por ejemplo, en el contexto del
retorno, a los solicitantes de asilo que no reunian los requisitos exigidos para obtener el
estatuto de refugiado, pero cuyo retorno contravendria algunos articulos de la Convencion vy,
por tanto, violaria sus derechos humanos, a menudo se les concedia una Autorizacion

discrecional para permanecer en el pais durante un periodo limitado.

Existe asimismo otra serie de medidas y politicas internacionales y europeas, a las que se
afiaden las politicas y la legislacion de la UE y que pueden influir en gran medida en las
politicas de retorno de los Estados miembros. Cabe mencionar, entre otras, los principios
sobre el retorno relacionados con el respeto de los derechos humanos, adoptados por el
Comité de Ministros del Consejo de Europa. El retorno también es un elemento integrante de
la Politica europea de vecindad de la UE y las IGC sobre asilo, migracién y politicas.

Por otra parte, el 26 de mayo de 2010, la Agencia de Derechos Fundamentales y
FRONTEX* firmaron un Acuerdo de cooperacion “con el objetivo general de reforzar el
respeto de los derechos humanos en el ambito de la gestion de fronteras y, en particular, las
actividades de FRONTEX”.** En relacion con el retorno de nacionales de terceros paises, el
articulo 7 de este acuerdo preve la colaboracion de las partes “con vistas a garantizar que las
expulsiones forzosas se lleven a cabo en el pleno respeto de los derechos fundamentales, asi
como de forma digna y humana”. La cooperacion de las partes en el contexto del retorno
también incluye la creacion o el refuerzo de mecanismos de control de los retornos

independientes.

%2 Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales,
disponible en http://conventions.coe.int/treaty/.

¥ Acuerdo de cooperacién entre FRONTEX y la Agencia de Derechos Fundamentales de la Unién Europea,
disponible en http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/Cooperation-Agreement-FRA-Frontex_en.pdf.

“ Articulo 1 del Acuerdo de cooperacion.

** Apartado 3 del articulo 7 del Acuerdo de cooperacion: “Las partes colaboraran en la creacion o el refuerzo de
mecanismos de control de los retornos independientes, como garantia preventiva eficaz para reducir el riesgo
de violaciones de los derechos fundamentales durante las expulsiones forzosas”.
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S. VISION DE CONJUNTO DE LAS MEDIDAS DE RETORNO ASISTIDO

En este apartado se ofrece informacion sobre la funcion general que desempefian los

gobiernos nacionales y sus socios de ejecucion en la organizacion de los programas de
retorno asistido (Seccién 5.1), los motivos que llevan a organizar y recurrir al retorno
asistido, asi como las percepciones al respecto (Seccion 5.2), los obstaculos para el retorno

asistido (Seccion 5.3), y la organizacion de las medidas de retorno asistido (Seccion 5.4).

5.1 Funcion general de los gobiernos nacionales y sus socios de ejecucion

Antes de examinar los motivos y las percepciones del retorno asistido, asi como la
organizacion de estos programas, es importante describir someramente la funcion general que
desempefian los gobiernos nacionales y sus socios de ejecucion en la organizacion del retorno
asistido. A continuacién se ofrece una vision de conjunto del reparto de tareas y obligaciones
entre las instituciones publicas nacionales y sus socios de ejecucion en relacion con el retorno

asistido.

En la mayoria de los Estados miembros (Alemania, Austria, Bélgica, Eslovenia, Espafia,
Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Malta, los Paises Bajos,
Polonia, Portugal, Reino Unido, la Republica Checa, la Republica Eslovaca y Suecia), el
gobierno y sus correspondientes 6rganos institucionales desempefiaron una funcion esencial
en la organizacion del retorno asistido. En lo que se refiere a los fondos, también en la
mayoria de los Estados miembros (Alemania, Austria, Eslovenia, Espafia, Estonia, Grecia,
Italia, Lituania, Malta, Polonia, Reino Unido, la Republica Checa y la Republica
Eslovaca), corresponde a sus respectivos gobiernos actuar como &rganos de control
financiero. En Eslovenia, Finlandia, Hungria y Suecia, las autoridades policiales prestan

asistencia a las instituciones publicas para aplicar las medidas de retorno asistido.

En relacién con la aplicacion de las medidas de retorno asistido, Francia es el Unico Estado
miembro en el que el gobierno ejecuta por si solo las medidas de retorno asistido, por
conducto de la Oficina francesa de inmigracion e integracion (OFII). La funcion de los socios
de ejecucion se considerd esencial para organizar, desarrollar y ejecutar programas de retorno

asistido. En Alemania, Austria, Bélgica, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Grecia,
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Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Malta, los Paises Bajos, Polonia,*® Portugal, Reino
Unido, la Republica Checa y la Republica Eslovaca,*’ la aplicacién de la mayoria de los

aspectos del retorno asistido se confié a un socio de ejecucién.*®

Con respecto a los Estados miembros que recurren a socios de ejecucion para los programas
de retorno asistido, la OIM desempefia una funcion clave. En Austria, Bélgica, Italia,
Letonia, Lituania, los Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido y la Republica
Checa, la OIM coopera con ONG, asi como con autoridades y organizaciones locales. Por
ejemplo, en los Paises Bajos, la “Plataforma para el retorno sostenible” organizé el marco de
cooperacion entre la OIM vy otras nueve organizaciones, entre las que se contaban
instituciones publicas (por ejemplo, La Agencia central de acogida de solicitantes de asilo) y
ONG (por ejemplo, la HIT Foundation®), a fin de aplicar la politica de retorno. Esta
plataforma se proponia lograr una mayor unidad en las distintas iniciativas de retorno de los
Paises Bajos, estrechando la cooperacidon entre las diversas organizaciones y garantizando la
coherencia en la asistencia tanto en el Estado miembro como en el pais de retorno. Esto
incluye, por ejemplo, la utilizacion de gestores de casos con experiencia y expertos locales,
como antiguos solicitantes de asilo, que ofrezcan ayuda a medida en los paises de retorno.*
En Espafia, los programas son ejecutados, a través de subvenciones, por determinadas ONG,
fundamentalmente CRE (Cruz Roja Espafiola). Por otra parte, el Ministerio de Trabajo e
Inmigracion tiene firmado un Convenio de colaboracion institucional, que viene renovando

anualmente, con la OIM.

En algunos casos se firmaron acuerdos y memorandos de entendimiento entre el gobierno y la
OIM relativos a la distribucién de funciones en la aplicacion de la politica de retorno asistido
(Austria, Eslovenia, Hungria, Polonia y la Republica Eslovaca). En Polonia, por ejemplo,
todos los grupos a los que se dirige el programa, las fuentes de financiacion, el presupuesto,

las instituciones participantes, las tareas y las fases de aplicacion de medidas concretas

“® El gobierno, a través de la Oficina de Extranjeros (UdSC), también participa activamente en la organizacion
del retorno asistido.

" Cuyo gobierno desempefia una funcioén importante en el proceso.

“8 Entre los principales socios de ejecucién enumerados por los Estados miembros, cabe citar los siguientes: en
la mayoria de los Estados miembros se recurre a la OIM como socio de ejecucion. Caritas trabaja activamente
en Austria y Bélgica, ademas de Fedasil en Bélgica. Otros socios de ejecucion son: Cruz Roja (Grecia),
ACCEM, AESCO, RESCATE, Cruz Roja Espafiola (Espafia), Cordaid y Stichting Hersteld vertrouwen In de
Toekomst (HIT) (Paises Bajos).

% stichting Hersteld vertrouwen In de Toekomst (HIT).

* a plataforma ha pasado a denominarse “La Fundacién para el retorno sostenible” y comprende nueve
organizaciones. La Fundacién actia como una direccién y se propone mejorar la cooperacion para poder
garantizar un nivel de servicio alto y coherente a los antiguos solicitantes de asilo que deseen retornar a su
pais de origen.
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quedan recogidos en el acuerdo firmado con la OIM en 2005 y el Plan de accién que se
presenta todos los afos al Ministro del Interior y de Administracion con vistas a su
aprobacion. En la Republica Eslovaca se firmo un acuerdo internacional en 1998, en el que
se trazaron las lineas generales de la colaboracion entre la OIM y la Oficina de fronteras y de
extranjeria del Ministerio del Interior, y en el que se asigné a la OIM una funcion de
ejecucion de las medidas de retorno asistido. EI Memorando de Entendimiento suscrito entre
el Ministerio del Interior y la OIM en Hungria, en 1997, establecia la distribucién de las
tareas, responsabilidades y obligaciones de las dos partes implicadas, subrayandose la

amplitud de los posibles beneficiarios (véase la Seccion 5.4 mas abajo).

5.2 Motivos y percepciones del retorno asistido

Existen numerosos motivos y percepciones del retorno asistido, ya estén estos orientados a
los gobiernos o a las personas migrantes, y los Estados miembros proporcionan mucha
informacion sobre los factores que propician el retorno asistido. En la presente seccién se
describen someramente los motivos y las percepciones, resumiendo en primer lugar los
motivos que llevan al gobierno nacional y a los socios de ejecucion a organizar el retorno
asistido (Seccion 5.2.1), y a continuacién los motivos que llevan a las personas migrantes a
participar en el retorno asistido (Seccién 5.2.2). Ademas, la percepcion del retorno asistido
también puede constituir un obstaculo para participar en los programas y las medidas

pertinentes (Seccidn 5.2.3).

5.2.1  Motivos por los que el gobierno y los socios de ejecucion se muestran a favor del

retorno asistido

La mayoria de los Estados miembros ha identificado varios motivos a favor del retorno

asistido:

> Eficacia en funcién de los costes (Alemania, Austria, Bélgica, Espafa, Finlandia,
Grecia, Irlanda, Letonia, Lituania, Malta, los Paises Bajos, Polonia,® Reino
Unido y Suecia);

> Retorno en condiciones dignas y humanas (Alemania, Austria, Bélgica, Espafia,
Estonia, Finlandia, Hungria, Irlanda, Italia, Lituania, Malta, Polonia, Reino

Unido, la Republica Eslovaca® y Suecia); y

* Segun la guardia fronteriza de Polonia, la eficacia en funcion de los costes es uno de los motivos basicos para
organizar la salida voluntaria (véase, asimismo, el Anexo 1 del informe nacional).
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» Sostenibilidad (Austria, Espafa, Italia, Lituania, Malta, Eslovenia y la Republica

Eslovaca®).

En lo que se refiere a las relaciones con los paises de retorno, Espafa, Italia, Lituania y
Reino Unido consideraban que los programas de retorno asistido creaban mejores relaciones
diplomaticas con dichos paises. Reino Unido argumenta que los terceros paises tienden a
cooperar mejor con Estados miembros cuya politica general prefiere el retorno asistido, mas
que el retorno forzoso, dado que ello es una sefial de que la expulsion constituye un altimo
recurso. En Espafia, Italia y Lituania, un importante motivo a favor del retorno asistido es el

menor riesgo de violacion de los derechos humanos.

Por su parte, Eslovenia, Grecia, Irlanda y Lituania describieron los principios clave de la
OIM sobre el retorno como principios fundamentales para organizar sus programas de retorno
asistido. Se trata de los siguientes principios: voluntario, informado, en condiciones dignas,

eficaz en funcion del coste, sostenible y por los medios mas adecuados.>*

5.2.2  Motivos por los que las personas migrantes se muestran a favor del retorno asistido

La informacién que se ofrece en esta seccion se basa en distintas fuentes, como entrevistas a
partes interesadas, y no en investigaciones cualitativas realizadas con personas migrantes; por
tanto, la perspectiva de los migrantes y los solicitantes de asilo podria diferir de la
informacion aqui presentada. Antes de que el extranjero retornado potencial pueda
contemplar la posibilidad del retorno, es preciso cumplir una serie de requisitos, que
dependen de la situacién de la persona migrante.”™ La incapacidad para integrarse en el
Estado miembro, debido al estatus legal o a factores sociales y logisticos, es un motivo de
peso a favor del retorno para muchos nacionales de terceros paises (Austria, Italia, Lituania,

Malta y los Paises Bajos).

En Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, los Paises Bajos y Portugal, las condiciones
econdmicas constituyen un importante factor, dado que las personas migrantes se dan cuenta

de que si no recurren al retorno asistido, no tienen muchas posibilidades a su alcance. En
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La oficina en la Republica Eslovaca de la OIM insiste especialmente en este motivo.

El gobierno de la Republica Eslovaca insiste especialmente en este motivo.

OIM Dublin, 2009b. Voluntary Assisted Return and Reintegration Programme for Non-EEA nationals: A
Project Proposal of the International Organization for Migration [Programa de retorno asistido y
reintegracion de nacionales de paises no pertenecientes al EEE: Propuesta de proyecto de la Organizacién
Internacional para las Migraciones]. Documento inédito.

El estudio de la OIM titulado “Salud, esperanza y hogar” llevado a cabo en los Paises Bajos investigd las
posibilidades de retorno y los obstéaculos para el retorno de solicitantes de asilo de Africa, y sefialé que se
habia formulado una serie de condiciones que debian satisfacerse antes de que pudiera considerarse
seriamente el retorno.
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Portugal, el desempleo parece ser un motivo de retorno para muchos nacionales de terceros
paises. Por otra parte, en Letonia, el hecho de darse cuenta de que no hay posibilidad de

conseguir la residencia legal incita a participar en el retorno asistido.

Con respecto a la reagrupacion familiar en el pais de retorno, Austria, Espafa, Letonia,
Lituania, los Paises Bajos y Reino Unido consideran que es un motivo determinante o
adicional que lleva a las personas migrantes a participar en medidas de retorno asistido. Por
otra parte, cuando se considera que ha mejorado la situacién en el pais de retorno, ello
constituye un factor de atraccion para los nacionales de terceros paises que desean recurrir al
retorno asistido (Austria, Lituania y Reino Unido). En Austria, por ejemplo, la esperada
estabilidad politica, econémica y social, debido a la declaracién de independencia de Kosovo

en 2008, impulso el retorno de muchas personas.

En Lituania, la larga duracion del procedimiento de asilo se considera como un motivo para
que se recurra al retorno asistido. Dado que el procedimiento de asilo podria durar hasta seis
meses y que el solicitante de asilo no puede trabajar en el Estado miembro durante ese
periodo, los nacionales de terceros paises se han visto impulsados a participar en el programa
de retorno asistido, y muchos de ellos han retirado sus solicitudes de asilo. En Austria y la
Republica Checa, el darse cuenta de que las oportunidades que ofrecen los Estados
miembros no se corresponden con la realidad presentada (por ejemplo, por los traficantes de
personas) y/o el desmoronamiento de las expectativas de los inmigrantes también son

motivos para recurrir al retorno asistido.

En Hungria y la Republica Checa se considera que la legalidad de los programas de retorno
asistido es un factor de motivacion para los nacionales de terceros paises. El hecho de que los
nacionales de terceros paises puedan participar en el retorno asistido en Hungria se considera
como una garantia de que, en el futuro, no se impondra ninguna prohibicién de reingreso a la
persona en cuestion (véase, asimismo, la Seccion 6.2.4), al igual que una garantia de que no
se incluira ninguna orden de expulsion en su pasaporte. Del mismo modo, en la Republica
Checa, el hecho de que un nacional de tercer pais sepa que los programas de retorno asistido
son una modalidad de retorno legal es un motivo que le lleva a participar en el programa. No
obstante, a este respecto, Hungria sefial6 que es primordial proporcionar informacion, ya
que, a veces, los nacionales de terceros paises desconocen las leyes y los reglamentos del pais
de acogida, lo que podria afectar a su situacion.

5.2.3  Percepciones del retorno
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Muchos Estados miembros (Austria, Bélgica, Espafia, Estonia, Hungria, Irlanda, Italia,
Lituania, los Paises Bajos, Malta, Reino Unido y la Republica Checa) facilitaron
informacion acerca de la percepcion que tienen los Estados miembros y los nacionales de

terceros paises del retorno.

En primer lugar es importante sefialar, tal como afirmaron Bélgica, Espafia y los Paises
Bajos, que el retorno al pais de retorno es una opcion “latente”, que tienen presente todos los
nacionales de terceros paises, y que el apoyo ofrecido apenas influye en la decision de
retornar, ya que, en Ultima instancia, la decision de retornar o permanecer en el pais es el
resultado de una reflexion individual, que se basa en una serie de factores (por ejemplo, la
nostalgia del pais de origen o las expectativas en el pais de acogida). Austria y Espafia
también consideran que los incentivos economicos no constituyen el factor determinante para
decidirse por el retorno asistido, ya que la imposibilidad de integrarse en el pais de acogida
debido a la situacion legal, asi como otras circunstancias en el pais de retorno, se perciben

como factores mucho méas importantes en ese sentido.

Muchos Estados miembros consideran que el retorno asistido es una opcién sostenible, ya
que, como se ha mencionado antes, se realiza en condiciones humanas y dignas (véase,
asimismo, la Seccidn 5.2.1), y puesto que muchos nacionales de terceros paises desean
permanecer en su pais de retorno, no intentan volver a entrar en el pais de acogida. Austria 'y
Espafia consideran que el retorno asistido es especialmente sostenible cuando se incluyen

medidas de reintegracion adecuadas en el proceso.

En cuanto a las ventajas que puede aportar el retorno asistido al pais de retorno, Austria e
Italia consideran que el retorno asistido tiende a ser la opcion que se prefiere, ya que
promueve un proceso que tiene en cuenta las necesidades y las preocupaciones practicas de
las personas. Por otra parte, el retorno puede contribuir al desarrollo de los paises de origen
aumentando su capital humano y ofreciendo la posibilidad de transferir experiencias
cientificas y técnicas. Asi pues, el retorno ofrece la posibilidad de establecer redes e
intercambios econémicos, sociales, politicos y culturales, asi como de realizar inversiones

productivas.

En relacion con la percepcidon que los nacionales de terceros paises tienen del retorno, en
Espafia, la idea de regreso parece estar asociada principalmente a las situaciones de estrées
(soledad, miedo, desgaste por la dureza de la integracion, vivencia de situaciones extremas) y

al sentimiento de fracaso de la inmigracion. Esta percepcion negativa podria considerarse
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como un gran obstaculo a la hora de promover el retorno asistido. La OIM llevo a cabo una
investigacion sobre la percepcion del retorno asistido entre los nacionales de Brasil en
Bélgica, Irlanda y Portugal.>® En Reino Unido, los nacionales de terceros paises parecen
tener una percepcidn positiva del retorno asistido, que obedece a su deseo de reclamar bienes

en el pais de retorno, asi como a un compromiso politico de reconstruir el pais de retorno.

Con respecto a la sensibilizacion y la difusion de informacion (véase, asimismo, la
Seccidn 5.4), puede resultar facil hacerse una idea falsa o equivocada del retorno asistido,
como sefialan Irlanda y los Paises Bajos, si se facilita informacion insuficiente y confusa a
los nacionales de terceros paises. En Irlanda se hizo hincapié en la difusiéon de informacién y
se llevé a cabo un estudio de investigacion,® segtn el cual los nacionales de Moldova y
Georgia a menudo operan en redes cerradas, prefiriendo pedir consejo a familiares y amigos
y desconfiando de todos los proveedores de servicios “oficiales”, ya fueran gubernamentales
0 no gubernamentales. Por tanto, la OIM se ha centrado en proporcionar informacion sobre el
retorno asistido a potenciales extranjeros a retornar, en la que se subraya que es un servicio
no gubernamental, y ha pasado suficiente tiempo con los usuarios, haciendo de los centros de

acogida un entorno agradable y acogedor (véase, asimismo, la Seccion 5.4 mas abajo).

5.3 Obstéaculos para el retorno asistido

Existen varios obstaculos que afectan a la eficacia de los programas de retorno asistido, y la
mayoria de los Estados miembros (Alemania, Austria, Beélgica, Eslovenia, Espania,
Finlandia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Malta, los Paises Bajos,
Polonia, Portugal, Reino Unido, la Republica Checa, la Republica Eslovaca y Suecia)
tropiezan con obstaculos similares en sus respectivos territorios. Los obstaculos para el
retorno asistido que se presentan en este apartado se abordan en dos secciones: en la

Seccién 5.3.1 se exponen brevemente los obstaculos politicos y organizativos a escala

% Assessment of Brazilian Migration Patterns and Assisted Voluntary Return Programme for Selectes European
Member States to Brazil [Evaluacién de las pautas migratorias de brasilefios y del programa de retorno
voluntario asistido a Brasil para determinados Estados miembros europeos], disponible en
http://www.belgium.iom.int/REAB/documents/Brazil%20Research%20report%20-%20final.pdf. Este estudio
indicaba que el 42% de los encuestados en Irlanda tenia conocimiento de la existencia del programa de
retorno voluntario asistido de la OIM, y otro 10% sefial6 que, en realidad, habia oido hablar del programa en
Brasil. La oficina en Bruselas de la OIM dirigié esta investigacion.

* QOficina en Dublin de la OIM, 2008a Mapping Exercise: Georgia [Ejercicio de identificacion: Georgia], y
oficina en Dublin de la OIM, 2008b Mapping Exercise: Moldova, [Ejercicio de identificacion: Moldova]
disponibles en http://www.iomdublin.org/.
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nacional; y en la Seccion 5.3.2 siguiente se subrayan los obstaculos personales que afectan a
los nacionales de terceros paises que tratan de acogerse al retorno asistido.

5.3.1  Obstdculos politicos y organizativos

Muchos Estados miembros (Alemania, Austria, Eslovenia, Espafia, Finlandia, Grecia,
Hungria, Irlanda, Italia, Lituania, Malta, los Paises Bajos, Polonia, Reino Unido, la
Republica Checa, la Republica Eslovaca y Suecia) tropezaron con obstaculos politicos y

organizativos que redujeron la eficacia de las medidas de retorno asistido.

Alemania, Irlanda, Lituania y Polonia sefialaron la limitada financiacion publica de las
medidas de retorno asistido como uno de los principales obstaculos para desarrollar o seguir
desarrollando programas de retorno asistido. A veces, se consideraba que dichas limitaciones
escapaban al control del gobierno. En Alemania, las prioridades presupuestarias han limitado
la posibilidad de ampliar los programas de retorno asistido. En Polonia, los retrasos en la
firma de acuerdos entre las instituciones estatales y las organizaciones, es decir, con la OIM,
sobre la cofinanciacion del retorno asistido respecto a proyectos que pueden cofinanciarse

con fondos de la UE, se tradujeron en retrasos en la transferencia de recursos financieros.

Austria, Eslovenia, Italia, Malta, Reino Unido, la Republica Checa, la Republica
Eslovaca y Suecia consideraban que la falta de cooperacion entre los Estados miembros y los
paises de retorno disuadian de acogerse al retorno asistido, por ejemplo, cuando se antoja
dificil obtener los documentos de viaje. Por otra parte, en Suecia, algunos paises de retorno
se negaban a admitir a sus propios ciudadanos debido a la incertidumbre que rodeaba la
identidad de la persona migrante. Asimismo, Bélgica, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia,
Letonia, Lituania, Malta, la Republica Checa y la Republica Eslovaca sefialaron la falta
de documentacién como un obstaculo. En algunos casos en Irlanda, Letonia y la Republica
Eslovaca, dicho obstaculo estaba relacionado con paises de retorno que se negaban a expedir
los documentos de viaje necesarios o prolongar su validez. A este respecto, se consideraba
fundamental la funcion de la OIM, debido a los acuerdos concluidos en otros Estados
miembros de la UE relativos a la expedicion de los documentos de viaje necesarios para los
extranjeros retornados en transito por otro Estado miembro de la UE con destino a su pais de

retorno.

En Bélgica, Italia, los Paises Bajos y Reino Unido, se consideraba que los rumores de una
amnistia constituian un obstaculo politico para el retorno asistido, ya que los inmigrantes

preferian permanecer en el Estado miembro con la esperanza de que se les concediese una
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amnistia en el futuro. En los Paises Bajos, esta esperanza se vio particularmente alimentada
por la amnistia general anunciada en 2007 y concedida a entre 26.000 y 30.000 nacionales de
terceros pafses que habfan agotado todas las vias de recurso.”® Este debate sobre la amnistia
general fue, en parte, responsable de que se incluyera el retorno asistido en el programa
politico. El informe de la OIM titulado Out of Sight® concluyd que, tras las elecciones
generales de 2006, la esperanza de que se anunciara una amnistia general era un importante

factor de permanencia para las personas migrantes.

En Finlandia, la falta de voluntad politica para llevar a cabo el retorno asistido se percibia
como un gran obstaculo para promover esta medida, mientras que en Eslovenia y Grecia, se
consideraba como un obstaculo la calidad de los programas de reintegracion. En Grecia, aun
cuando los solicitantes de asilo rechazados manifestaron su voluntad de retornar, la mayoria
de las personas migrantes procedian de zonas que tenian considerables problemas para lograr
un retorno sostenible. Los Paises Bajos sefialaron la confusion en cuanto a quién puede
acogerse a qué, debido a la presencia de varios interesados y/o actores sobre el terreno, cada
uno de ellos con sus propias condiciones para participar en el retorno asistido y sus propios
grupos destinatarios. En Eslovenia, la ausencia de un componente de reintegracion

dificultaba la sostenibilidad del retorno asistido.

En Alemania se consideraba que los incentivos econdmicos, asi como los servicios locales de
integracion del pais de retorno, eran insuficientes para incitar a un mayor ndmero de
nacionales de terceros paises a acogerse al retorno asistido. Por otra parte, la falta de recursos
para ocuparse de las personas con necesidades especiales se percibia como otro obstaculo

para el retorno.

En Espafa, el rapido aumento de inmigrantes durante la ultima década ha supuesto para los
poderes publicos la necesidad de realizar un notable esfuerzo en el ambito del disefio de
politicas migratorias, considerdndose cada vez mas relevante la adopcion de medidas de

retorno asistido.

En Reino Unido, se consideraba como un obstaculo para el desarrollo de su politica de

retorno asistido la percepcion negativa de determinados sectores de la prensa y del publico

%8 La Amnistia general anunciada en los Paises Bajos llevé a la concesién de un permiso de residencia a los
solicitantes de asilo que habian agotado todas las vias de recurso y que habian presentado su solicitud de asilo
en el marco de la antigua Ley de extranjeria (antes del 1 de abril de 2001).

* Informe de la OIM de 2008 titulado Out of Sight, research into the living conditions and decision making
process of irregular migrants in the main cities of The Netherlands, Germany and Austria [Ojos que no ven:
Investigacion sobre las condiciones de vida y el proceso de toma de decisiones en las principales ciudades de
los Paises Bajos, Alemania y Austria]
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que, erréneamente, consideraban el retorno asistido como una forma de pagar a los
inmigrantes para que regresen a su pais, recompensar las situaciones irregulares e incentivar

la entrada oportunista en el pais.

5.3.2  Obstaculos personales

En Alemania, Bélgica, Eslovenia, Grecia, Irlanda, Lituania, Malta, los Paises Bajos,
Reino Unido, la Republica Checa y Suecia, la reticencia de los propios afectados al retorno
constituia un gran obstaculo para aplicar medidas de retorno asistido. En Alemania, Irlanda
y Malta, se consideraba que algunos inmigrantes percibian el retorno como un desprestigio
cultural y social, mientras que en Italia y los Paises Bajos, las expectativas de la familia en
el pais de origen era un factor disuasorio, puesto que muchas familias en el pais de origen
dependen del dinero que les envian sus parientes desde la UE para su sustento. En la
Republica Checa, segun la OIM, si los extranjeros en situacion irregular se encuentran en
una situacion precaria, abordan el problema dentro de sus comunidades y no estan dispuestos
a aceptar el retorno a su pais de origen como una solucion viable, al considerar que supone
reconocer la derrota. La situacion en el pais de origen, especialmente cuando se considera
peligrosa, también constituye un factor disuasorio para llevar a cabo un programa de retorno
asistido (Alemania, Austria, Espafia, Irlanda, Italia, los Paises Bajos y Reino Unido); a
este respecto, Alemania sefiala que en algunos paises de origen persisten las causas de la
migracién, como la continuacion de guerras civiles. En Reino Unido, el informe de Altai® de
2009, que evalla la sostenibilidad de la asistencia al retorno que proporciond la OIM en
Afganistan, sefiala que el 74% de las personas retornadas estaban dispuestas a abandonar de

nuevo Afganistan debido a la inestabilidad politica del pais.

Entre otros factores que se perciben como obstaculos para el retorno de inmigrantes, cabe

citar los siguientes:
> el temor a no poder volver a la UE (Italia);

> el hecho de que los refugiados por conflictos bélicos o los nacionales de terceros
paises procedentes de regiones asoladas por guerras y crisis sufrieran trastornos

psicoldgicos (Alemania);

% Altai Consulting (2009). Understanding the Return and Reintegration process of Afghan Returnees from the
UK [Entender el proceso de retorno y reintegracion de afganos retornados desde el Reino Unido]. Disponible
en:
http://www.altaiconsulting.com/docs/migration/Altai%202009%20Return%20and%20Reintegration%200f%

20Afghans.pdf
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> el temor a tener que cumplir el servicio militar al regresar al pais de origen

(Lituania); y
> los préstamos pendientes en el pais de retorno (Irlanda).

En Austria, algunas partes interesadas perciben la falta de perspectivas de reintegracion
como un obstaculo para el retorno asistido. Esto es particularmente valido cuando una
persona ha dejado todo lo que tenia en su pais de origen para emigrar, de modo que no le

quedan recursos para el proceso de reintegracion.

En Polonia se mencionaron obstaculos que impedian a los nacionales de terceros paises que
habian sido victimas de la trata de seres humanos participar en el programa de retorno
asistido. En particular, las personas que no estaban dispuestas a testificar en contra de una
persona implicada en la trata de seres humanos no podian acogerse al programa de ayuda a

las victimas de la trata ejecutado por la La Strada Foundation®”.

En Italia, el temor a no recuperar las aportaciones al plan de pensiones en el pais de acogida,
asi como otros obstaculos encontrados en lo que se refiere al reconocimiento de titulos y
cualificaciones en el extranjero, eran factores decisivos para que las personas interesadas

rehusaran participar en un programa de retorno asistido.

En Irlanda, el escaso dominio de la(s) lengua(s) del Estado miembro por parte de los
inmigrantes y las dificultades para acceder a informacion sobre migracion se consideraban
como una barrera para sumarse a las medidas de retorno asistido. Por tanto, se puso en
marcha una campafia informativa titulada “Thinking of home?”®?, en la que se distribuy6 a
los inmigrantes folletos en ocho lenguas (arabe, chino, espafiol, francés, inglés, georgiano,
portugués, ruso y urdu) con cartulinas separables.®® En Hungria, la oficina en Budapest de la
OIM cred una pagina web y una linea de teléfono gratuita, disponibles en cinco lenguas, para
facilitar el intercambio de informacién acerca de los programas de retorno asistido. En la
Republica Eslovaca, la OIM cred una linea de teléfono a precio reducido como mecanismo
de apoyo a su campafa informativa, y se ofrecieron servicios de interpretacion para las

lenguas china, rusa, vietnamita y arabe.

Del mismo modo, en Alemania, Finlandia y Hungria, el desconocimiento de los servicios

disponibles también constituia un obstaculo para el retorno, dado que los inmigrantes no

®http://www.strada.org.pl/index_en.html
62 \/gase el sitio web de la oficina en Dublin de la OIM: http://www.iomdublin.org/projectsVARP.html
% Para mas informacion, véase la Seccion 5.4 que figura a continuacion.
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conocian los servicios ni las prestaciones que se les ofrecian. Por otra parte, en Reino Unido,
la desconfianza en el programa de retorno asistido, asi como en la informacion facilitada

sobre la situacion en el pais de retorno, se consideraban como barreras para el retorno.

5.4 Organizacion de las medidas de retorno asistido

Este apartado se ocupa de la organizacion de las medidas de retorno asistido, emprendidas
por el Estado miembro a escala nacional o por un socio de ejecucion. El retorno asistido
puede dividirse en tres fases, que se exponen en mayor detalle en las subsecciones que
figuran méas abajo: la fase previa al retorno (Seccion5.4.1); la fase de transporte

(Seccidn 5.4.2); y la fase posterior al retorno (Seccion 5.4.3).

Todos los Estados miembros facilitaron informacion sobre la organizacion de las medidas de
retorno. Resulta fundamental organizar eficazmente estas medidas en la fase previa al
retorno, la fase de transporte y la fase posterior al retorno para garantizar el éxito en la
ejecucion de las medidas de retorno asistido y la sostenibilidad de estos programas. Es
importante sefialar, en este punto, que los Estados miembros y sus socios de ejecucion
llevaron a cabo proyectos temporales y permanentes en el marco del retorno asistido, y entre
los proyectos permanentes, por ejemplo, se incluian los ejecutados por la OIM en relacion
con la organizacion rutinaria de los programas de retorno asistido (por ejemplo, difusion de la
informacion o asesoramiento). Los proyectos temporales comprenden informes y estudios
llevados a cabo por los Estados miembros acerca de los programas de retorno asistido y
reintegracion que han tenido éxito en determinados paises de retorno. Por ejemplo, en
Austria, Hungria e Irlanda, la OIM realiz6 estudios sobre nacionales de paises de retorno

especificos, antes de su retorno.®*

La duracion de los programas de retorno asistido variaba de un Estado miembro a otro. En
Lituania y Portugal, desde la primera entrevista al extranjero retornado hasta la fase de
transporte, los casos prioritarios Ilevaban una media de unos 20 a 30 dias, mientras que podia
Ilevar hasta 90 dias completar otros casos. En Lituania, los casos que no plantean problemas
se tramitan en el plazo de una semana. En la Republica Eslovaca, a partir de la fecha de
inscripcion en su programa de retorno voluntario, la permanencia de los nacionales de
terceros paises se considera tolerada durante 90 dias, periodo durante el cual se llevara a cabo
el retorno. Con todo, este periodo puede ampliarse en casos justificados. En caso de que un

% Estudios de la OIM en Austria (Federacion de Rusia (Republica de Chechenia), Irlanda (Brasil) y Hungria
(Kosovo).
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nacional de tercer pais esté en posesion de un documento de viaje, su retorno asistido podria
llevarse a cabo dentro de un plazo aproximado de dos semanas. En el caso de Italia, las

acciones y medidas varian en funcion del calendario, del objetivo y del proyecto en cuestion.

5.4.1  Fase previa al retorno

En todos los Estados miembros, la fase previa al retorno consiste en la difusién de
informacion sobre el retorno y el asesoramiento al respecto, la facilitacion de informacion
especifica acerca del pais de retorno, la prestacion de asistencia sanitaria (documentacion y
examen médicos y atencidn sanitaria) y la prestacion de asistencia al transporte (asistencia
previa al retorno, dietas de viaje y ayudas a la reinstalacion). Como se ha indicado en la
Seccion 5.1, todos los Estados miembros, a excepcion de Francia, donde el gobierno ejecuta
por si solo las medidas de retorno asistido, recurren a organismos gubernamentales o no

gubernamentales para aplicar dichas medidas, o a ambos en algunos casos.

Aunque las medidas de retorno asistido difieren en funcién de la estructura nacional de los
Estados miembros, obviamente todos los Estados miembros consideran que el asesoramiento
reviste gran importancia, ya esté organizado por un organismo gubernamental o por un socio
de ejecucion. Aunque resulta manifiesto que, como se ha expuesto en la Seccion 5.2, para que
el inmigrante vuelva a su pais de retorno no bastara con asesorarle y prepararle para el
retorno, el asesoramiento puede facilitar el éxito del retorno y la reintegracion de un nacional

de tercer pais.

En relacion con los servicios de asesoramiento ofrecidos por organismos gubernamentales,
muchos Estados miembros (Alemania, Bélgica, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia,
Francia, Italia, los Paises Bajos, Polonia, Portugal, la Republica Checa y Suecia)
proporcionan dichos servicios. En Estonia se estan estudiando posibles mejoras del servicio
de asesoramiento existente, ya que actualmente solo hay una persona responsable de prestar
asesoramiento a los nacionales de terceros paises que deseen retornar, lo que hace imposible
organizar sesiones de asesoramiento individual. En los Paises Bajos, el organismo publico
responsable de los servicios de asesoramiento ofrece cursos de formacion de corta duracion
en el periodo anterior a la salida, de modo que el nacional de tercer pais pueda retornar a su

pais de origen con las “herramientas” que necesita para empezar su vida a su regreso.

En la fase previa al retorno, en muchos Estados miembros (Alemania, Austria, Bélgica,
Eslovenia, Espafia, Hungria, Irlanda, Italia, Lituania, Malta, los Paises Bajos, Polonia,

Portugal, Reino Unido, la Republica Checa y la Republica Eslovaca), los socios de
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ejecucion ofrecian servicios de asesoramiento para preparar al inmigrante para su retorno.
Ademas de prestarles asesoramiento, también se facilitaba a los nacionales de terceros paises
informacion sobre el procedimiento de retorno asistido y sobre los documentos necesarios
para el retorno. En Bélgica, Fedasil ha creado una red de asesores en materia de retorno, que
operan en los centros federales y regionales de acogida. En Finlandia se brindaba apoyo a la
reintegracion social, a fin de preparar mentalmente a las personas para su retorno y ensefiarles

técnicas de automotivacion y autoestimulo.

Con respecto al asesoramiento ofrecido a grupos especificos de inmigrantes, algunos Estados
miembros (Alemania, Austria, Italia, Polonia, la Republica Checa y Suecia)
proporcionaban dichos servicios. En Austria se proporciona asesoramiento especifico a
diferentes grupos de inmigrantes: por ejemplo, a (antiguos) solicitantes de asilo, victimas de
la trata de seres humanos, personas objeto de internamiento en espera de su expulsiéon y
también a presos extranjeros. En la Republica Checa, tanto los nacionales de terceros paises
en situacion irregular como los solicitantes de asilo rechazados podian hacer uso de los
servicios de asesoramiento, mientras que en Suecia se ofrecia un programa a los solicitantes
de asilo rechazados. En Alemania se ofrecia una gran variedad de servicios de
asesoramiento, en funcién de las necesidades de la persona en cuestion y de los recursos
financieros de que disponia. No obstante, la disponibilidad de los servicios de asesoramiento
variaba entre las distintas regiones y estados federados (Ldnder). En cuanto a los grupos
vulnerables, como las victimas de la trata o los casos humanitarios, en Italia, personal
especialmente formado sometia a cada uno de los solicitantes a una evaluacién, teniendo en
cuenta la voluntariedad del retorno, asi como su idoneidad en relacion con los riesgos que
podria suponer y las posibilidades de reintegracion efectiva. Ademas, en Austria, los Paises
Bajos y Polonia, la OIM puso en practica medidas dirigidas a grupos mas vulnerables. Por
ejemplo, se prestd apoyo individual a las personas con problemas de salud, el cual, en los
Paises Bajos, incluia la cooperacion con asesores. Por otra parte, se prestd atencion adicional
a las victimas de la trata de seres humanos que deseaban retornar a su pais de origen. En
Polonia, la primera fase, preparatoria, incluye en determinados casos exdmenes médicos para
establecer si existen problemas que pudieran afectar al viaje del inmigrante (por ejemplo, un

embarazo avanzado).

En cuanto al numero de sesiones de asesoramiento que se ofrecen al extranjero retornado, en
Austria se ofrecen entre tres y cinco sesiones de asesoramiento individual de forma

generalizada. En la primera sesion de asesoramiento se examinan las perspectivas de futuro
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en Austriay en el pais de retorno, y las siguientes sesiones de asesoramiento se centran en el
apoyo a los inmigrantes a través de diferentes intervenciones con las autoridades, médicos,
asesoramiento legal, etc. En Malta, el asesoramiento en materia de retorno consiste en
reuniones y entrevistas periodicas entre el socio de ejecucion y el retornado potencial, a fin de
examinar todos los aspectos del retorno y disponer del tiempo suficiente para promover la
confianza necesaria y aumentar la aceptacion del retorno asistido. En Polonia, la fase
preparatoria incluye asesoramiento individual respecto a las oportunidades de retorno
asistido. De ese modo, se proporciona al beneficiario informacién objetiva sobre su estatus
legal y social en Polonia, asi como en su pais de origen, y sobre el programa de retorno
asistido. En una fase posterior, el asesoramiento también se centra en asegurar que la decision
de participar en el programa se ha tomado de manera independiente.®® En Reino Unido, la
mayoria de los extranjeros retornados mantiene contacto con el gestor de su caso dos o tres

veces antes de su salida.

Bélgica y Espafia crearon un sistema para ejecutar los programas de retorno asistido
establecidos y desarrollados a lo largo de muchos afios. Se consider6 que ello era uno de los
puntos fuertes de sus programas. En cuanto a Bélgica, junto con la red de asesores en materia
de retorno gestionada por Fedasil, la red de socios del programa Retorno y emigracion de los
solicitantes de asilo de Bélgica (REAB), coordinada por la OIM, se ocupa del retorno
asistido. Al tratase de una red muy diversa, constituida por 60 organizaciones, se facilita a los
migrantes informacion variada sobre la modalidad de retorno asistido y se les ofrece
asistencia para tramitar sus expedientes y presentar su solicitud a la OIM. Con respecto a
Espafia, se cred un sistema de apoyo social para la adaptacion emocional y psicoldgica del
retornado a las medidas de retorno asistido.

En cuanto a la formacion impartida a los retornados potenciales, en Grecia, un proyecto
piloto incluia los siguientes ambitos de formacion antes del retorno: introduccion a las
instituciones democraticas; derechos humanos e igualdad entre los géneros; introduccion a la
enfermeria y los primeros auxilios; introduccion a las tecnologias de la informacion; y

ensefianza del ingles.

% El apoyo que se ofrece en Polonia también incluye asistencia con respecto a los documentos de viaje,
principalmente en relacion con la consignacion de datos acerca de un hijo que ha nacido en el territorio de la
Republica de Polonia o de otro tercer pais en el pasaporte del padre y/o de la madre; y, con menor frecuencia,
en relacion con la preparacion de los documentos de viaje, en caso de que el interesado no esté en posesion
de un pasaporte valido.
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En Irlanda, la OIM prestaba asesoramiento a todos los solicitantes que deseaban acogerse al
Programa de retorno voluntario asistido y reintegracion de la OIM (VARRP), a fin de
informarles correctamente de su decision de retornar. Ademas, se recomendaba a los
solicitantes que no habian recibido asesoramiento legal antes de realizar una solicitud que lo
solicitaran. También se recurria a los servicios de intérpretes, en la medida de lo necesario,

para garantizar que las personas tomaran una decision informada.

El apoyo prestado en Italia a lo largo de todas las fases del retorno asistido, no solo incluia
ayuda financiera, sino también asistencia psicoldgica y logistica, asi como acciones
diplomaticas de mediacién entre los Estados implicados. Se consider6 que dichas acciones
diplomaéticas entre los Estados implicados eran eficaces para hacer frente a uno de los
obstaculos sefialados por Espafia, Italia, Lituania, Polonia y Reino Unido en la
Seccién 5.1, que se refiere a la importancia de reforzar las relaciones entre los Estados

miembros y el pais de retorno.

La difusion de informacién también es esencial para desarrollar medidas de retorno asistido.
En Alemania, Austria, Belgica, Finlandia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
Polonia, la Republica Eslovaca y Suecia, los retornados potenciales disponian de
informacion en diferentes lenguas. En la Republica Eslovaca, el registro a través de la OIM
podia hacerse en diferentes lenguas, facilitandose la traduccion al chino, ruso, vietnamita y
arabe. En Hungria y Letonia, el asesoramiento en materia de retorno consistia en exponer
los posibles riesgos a los que podian enfrentarse las personas migrantes, a partir de la
informacion consignada en la amplia base de datos de la OIM sobre paises de origen. El
formulario de solicitud que debia cumplimentar la persona migrante estaba disponible en 12
lenguas, e incluia preguntas acerca de la identidad del interesado y la legalidad de su
permanencia en el pais (Hungria). En Alemania se establecié un importante Centro de
informacion para el retorno voluntario (ZIRF), encargado de coordinar y vincular la
asistencia al retorno voluntario en los distintos niveles y entre los diferentes reagrupantes. El
proyecto Asesoramiento ZIRF proporciona informacion nacional sobre la situacién actual en
diversos paises de retorno (“Fichas nacionales”). Polonia, sobre todo en lo que respecta a los
nacionales de China o Vietnam, colabora con intérpretes, que normalmente se ponen en
contacto con el nacional del tercer pais por teléfono para proporcionarle informacion sobre el
proyecto en una lengua que comprenda. Asimismo, en el marco de la campafia promocional
se facilita material de informacion en diversas lenguas (entre otras, armenio, bengali, chino,

georgiano, mongolo, ruso, tailandés y vietnamita).
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Con respecto a la difusion de informacion nacional en Austria, Lituania, Portugal y la
Republica Eslovaca, se emprendieron medidas para garantizar que la informacion llegara a
los nacionales de terceros paises residentes en todas las zonas de su territorio. En cuanto a
Portugal, en el marco del proyecto SuRRIA se establecid una red descentralizada de servicios
y asesoramiento, que operaba en todo el Estado miembro, para garantizar que las personas
migrantes tuvieran a su disposicién puntos de asistencia mas cercanos. A fin de divulgar
informacion sobre la existencia del “programa de retorno voluntario” y de la legislacion
conexa, se organizd una campafia informativa en la Republica Eslovaca, que incluia
publicidad, la distribucion de folletos y carteles, una linea de teléfono y medidas adoptadas
por el personal de la OIM operativo sobre el terreno®. En Austria, Lituania y la Republica
Eslovaca, se cred una linea de teléfono para difundir informacion entre los nacionales de
terceros paises que no podian visitar las oficinas de asesoramiento de las principales

ciudades.

En lo que se refiere a la asistencia adicional prestada a los retornados potenciales, en Reino
Unido, los planes de retorno también podian ofrecer al nacional de tercer pais tres meses de
alojamiento provisional y asistencia para el cuidado de los hijos de hasta 1 afio, entre otras

cosas.

Muchos Estados miembros (Austria, Bélgica, Eslovenia, Espafia, Finlandia, Hungria,
Italia, Letonia, Lituania, los Paises Bajos, Polonia, Malta, Portugal, Reino Unido, la
Republica Eslovaca y Suecia), en la fase previa al retorno, ofrecian a los nacionales de
terceros paises programas para el futuro desarrollo de una empresa en su pais de retorno. En
Hungria y Lituania, la solicitud del programa de retorno asistido implicaba la presentacion
de un plan empresarial, que podia completarse hasta 30 dias después del regreso al pais de
retorno. Con el plan empresarial se pretendia brindar apoyo al nacional de tercer pais y a su
familia a largo plazo. En Lituania se concedia prioridad a nacionales pertenecientes a
asociaciones de movilidad (por ejemplo, Moldova y Georgia)®’. En Letonia, segin se indico,
la asistencia prestada por la OIM consistia en: 1) asistencia para iniciar actividades agrarias;

% En la Republica Eslovaca, la campafia informativa dirigida al grupo objetivo incluia una linea de teléfono
por un precio reducido, un sitio web, asi como carteles; farolas; paneles publicitarios en los ferrocarriles, en
los vehiculos de transporte publico urbano y en los centros comerciales; y carteles y folletos informativos.
Los materiales impresos de la campafia (folletos y carteles informativos) se distribuyeron en las dependencias
del Ministerio del Interior, l0s centros de internamiento policial para extranjeros, el Departamento de Policia
de Inmigracion del Cuerpo de Policia, el Departamento de Policia de Fronteras del Cuerpo de Policia, 10S
centros de asilo de la Oficina de Inmigracién del Ministerio del Interior de Republica Eslovaca, las
organizaciones no gubernamentales que se ponen en contacto con el grupo objetivo y las oficinas
diplométicas de los paises de origen.

% Proyectos piloto de reintegracion puestos en marcha en 2010 para Moldova y Georgia.
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2) adquisicion de ordenadores de segunda mano para abrir un cibercafé; y 3) adquisicién de
articulos para abrir un pequefio negocio de venta de ropa en un mercado del pais de retorno.
Para obtener mas informacion sobre estos programas y planes empresariales, véase la

Seccidn 6.1 més adelante.

5.4.2  Fase de transporte

Todos los Estados miembros facilitaron informacion sobre las medidas aplicadas durante la
fase de transporte. Entre estas se incluyen el transporte (coordinacién del traslado, asistencia
durante el transito, servicios de escolta, equipaje no acompafiado, documentos y tramites) y
ayuda sanitaria (chequeos médicos previos al embarque y servicios de acompafiamiento

médico).

En todos los Estados miembros que recurrian a la OIM como socio de ejecucion, los acuerdos
de exencidn de visados entre la OIM y paises de transito se consideraban de gran ayuda para
facilitar el retorno por paises de transito, en particular cuando los retornados solo poseian
documentos de viaje temporales.®® En relacién con los grupos vulnerables, en Irlanda, los
retornados estaban a veces acompafiados por un médico o enfermero durante todo el viaje, en
caso de que asi lo requiriesen sus necesidades médicas. Los menores no acompariados
siempre estaban acompafiados. De hecho, la escolta de menores no acompariados se
consideraba como una de las principales medidas aplicadas en todos los Estados miembros
que trabajaban con la OIM como socio de ejecucion (Austria, Bélgica, Eslovenia, Espafia,
Estonia, Finlandia, Grecia, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Malta, los Paises Bajos,

Polonia, Portugal, Reino Unido, la Republica Checa, la Republica Eslovaca y Suecia).

En lo que se refiere a los costes del retorno asistido, muchos Estados miembros (Austria,
Bélgica, Espafia, Finlandia, Francia, Hungria, Irlanda, Italia, Malta, los Paises Bajos,
Polonia, Portugal, Reino Unido, la Republica Checa y Suecia) proporcionaron
informacién sobre el apoyo financiero para el retorno asistido y los gastos de viaje.®® En
Beélgica, el presupuesto nacional prevé unos 5.200.000 euros en concepto de fondos
estructurales anuales para la ejecucion de los programa de retorno asistido. En Irlanda, el
coste de las medidas de retorno asistido disminuyé de 1.147 euros por persona en 2007 a 944
euros por persona en 2008, y el coste del retorno asistido (incluidos los pagos para la

reintegracion) ascendid a un total de 483.063 euros en 2008. En Suecia, los gastos de viaje

% Dichos programas existian en todos los Estados miembros que recurrian a la OIM como socio de ejecucion.
% Estas cifras deben distinguirse de las contribuciones financieras realizadas para la reintegracion, que se
indican en la Seccion 5.
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relacionados con el retorno asistido fueron de aproximadamente 4,9 millones de euros en
2008, y se habian estimado en 5,8 millones de euros para 2009. La Oficina Nacional de
Auditoria (NAO) de Reino Unido comparo, entre 2003 y 2004, el coste unitario del retorno
asistido con el coste unitario del retorno forzoso, siendo el coste del retorno asistido de 1.100
libras (aproximadamente 1.330 euros) frente a las 11.000 libras que suponia el retorno
forzoso (aproximadamente 13.300 euros). En 2008/2009, la NAO calculd que el coste unitario
del retorno asistido era inferior al del retorno forzoso, con un coste de 100 libras
(aproximadamente 150 euros) en el caso del retorno asistido, frente a 3.400 libras

(aproximadamente 4.000 euros) en el caso del retorno forzoso de un solo adulto.

En Finlandia, la OIM cobraba al gobierno 90 euros por cada caso que ejecutaba. Asimismo,
los gastos de viaje al pais de retorno los sufragaba la policia o el centro de acogida donde
habia permanecido el retornado. Alternativamente, los costes se distribuian dependiendo del
estatus del retornado. En Polonia, la OIM cubre inicialmente todos los gastos administrativos
y de personal incurridos, también en los paises de transito y los paises de origen. Sobre la
base del acuerdo de 2005, estos gastos son reembolsados por la Oficina de Extranjeria 0 la
guardia fronteriza, y con fondos de la UE en caso de que las actividades formen parte de un

proyecto comunitario.

5.4.3  Fase posterior al retorno

En relacion con la medidas aplicadas en la fase posterior al retorno, casi todos los Estados
miembros, salvo Grecia, prestan asistencia a las personas migrantes a su retorno. Esta fase
consistia en medidas tales como la acogida, el transporte terrestre, ayuda sanitaria, asi como
en ayudas a la reintegracion y asistencia adicional para la reintegracion, como se expone en la

Seccidn 6.1 que figura mas abajo.

6. REINTEGRACION Y SOSTENIBILIDAD DEL RETORNO

En este apartado se exponen brevemente las medidas de reintegracion aplicadas por los

gobiernos nacionales, asi como sus socios de ejecucion (Seccién 6.1), y a continuacion se
analizan las medidas de sostenibilidad establecidas por los Estados miembros en los paises de
retorno (Seccion 6.2).
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6.1 Medidas de reintegracion

Como se ha indicado en la Seccidn 5.4.3, las medidas de reintegracion desempefian un papel
esencial en las actividades llevadas a cabo por los Estados miembros, tanto en el marco de las
medidas previas al retorno (por ejemplo, formacién, informacion sobre la situacion del
mercado laboral, etc.) como en la fase posterior al retorno. A menudo, las medidas de
reintegracion son ejecutadas tanto por los gobiernos como por sus socios de ejecucion en el
pais de retorno. Todos los Estados miembros, salvo Grecia y Hungria, describieron los
sistemas existentes que ofrecen medidas de reintegraciéon a los emigrantes retornados. Los
factores que han contribuido a la reintegracion son los siguientes: contribuciones financieras
(Seccion 6.1.1), servicios de asesoramiento Seccion 6.1.2), formacion y desarrollo

(Seccion 6.1.3) y apoyo material (Seccion 6.1.4).

6.1.1  Contribuciones financieras

Con respecto a las contribuciones financieras aportadas a los nacionales de terceros paises
que participan en programas de retorno asistido, es importante sefialar que existen dos tipos
diferentes de contribuciones en los Estados miembros: las contribuciones posteriores al
retorno y las contribuciones para la reintegracion. La principal diferencia entre estos dos tipos
reside en su duracién. Mientras que las contribuciones posteriores al retorno parecen
centrarse principalmente en proporcionar apoyo puntual y a corto plazo directamente tras la
llegada, las contribuciones para la reintegracion proporcionan asistencia financiera a mas
largo plazo (normalmente, hasta 12 meses), que incluye el acceso a una vivienda, a la
atencion sanitaria y al empleo o a una actividad autonoma. Asimismo, los montos para la
reintegracion suelen ser mas elevados que los correspondientes a las contribuciones

posteriores al retorno.

Con respecto a las contribuciones financieras aportadas a los nacionales de terceros paises
que participan en programas de retorno asistido, es importante sefialar que existen dos tipos
diferentes de contribuciones en los Estados miembros: las contribuciones posteriores al
retorno y las contribuciones para la reintegracion. La principal diferencia entre estos dos tipos
reside en su duraciéon. Mientras que las contribuciones posteriores al retorno parecen
centrarse principalmente en proporcionar apoyo puntual y a corto plazo directamente tras la
llegada, las contribuciones para la reintegracion proporcionan asistencia financiera a mas

largo plazo (normalmente, hasta 12 meses), que incluye el acceso a una vivienda, a la
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atencion sanitaria y al empleo o a una actividad autonoma. Asimismo, los montos para la
reintegracion suelen ser mas elevados que los correspondientes a las contribuciones

posteriores al retorno.

El Cuadro 10 que figura mas abajo ofrece una vision general de la asistencia financiera
proporcionada a los retornados en relacion con las fases iniciales del retorno. Alemania,
Austria, Bélgica, Letonia, Lituania, los Paises Bajos y Portugal facilitan ayudas a los
nacionales de terceros paises para asistirles en las fases iniciales posteriores al retorno.”® En
Austria, una persona puede recibir hasta 370 euros para empezar, mientras que los menores
de 14 afios pueden recibir hasta 200 euros cada uno. En la Republica Checa, en el marco de
un proyecto especifico, se proporcionaron ayudas de 500 euros para un adulto y 250 euros
para un menor en la primera fase del proceso de retorno (y 300 euros para un adulto y 150
euros para un menor en la segunda fase).”* En el marco del programa general de retorno
REAG/GARP en Alemania, los pagos -se basan en una escala flexible, estableciéndose todos
los afios la lista de paises de retorno y las correspondientes cuantias, que iban desde 300
euros a 700 euros por adulto en 2009. En Letonia se proporciona una ayuda Unica de 400
euros para cubrir los gastos de retorno durante los primeros meses. En Lituania, la ayuda a la
reinstalacion asciende actualmente a 405 euros y cubre el transporte terrestre y las
necesidades inmediatas de las personas migrantes durante los primeros dias tras su llegada.

" Estas contribuciones financieras no deben confundirse con las contribuciones para la reintegracién aportadas
por numerosos Estados miembros, que se examinardn mas adelante.

™ Estas ayudas solo se aplicaron a un proyecto especifico dirigido a los nacionales extranjeros (adultos) en
situacion de residencia legal que se vieron afectados por la crisis econémica de 2009. La aportacion, en su
caso, de contribuciones financieras a otros retornados y el importe de estas dependen, en gran medida, del
tipo de retorno y de los proyectos de retorno existentes.
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Cuadro 10: Ayuda financiera proporcionada a los retornados en relacion con las fases
iniciales del retorno

Estado miembro | Categoria de persona Cuantia Informacién adicional
Adulto 370 euros
Austria Menor (menor de 14 Importes maximos
~ 200 euros
anos)
Bélgica Adulto 250 euros
Menor 125 euros
Adulto 500/300 euros | Primera/segunda fase de wun
Ve - - 72
Republica Checa Menor 950/150 euros proyecto especial de retorno
Alemania 300 - 700 En funciobn del pais de
Adulto . ]
euros origen/retorno;  estos  valores
150 - 375 corresponden a 2009
Menor
euros
Letonia Cubre los gastos de retorno y
Adulto/Menor 400 euros otros gastos incurridos du[ante
los primeros meses en el pais de
retorno.
Lituania Cubre el transporte terrestre y las
Adulto/Menor 405 euros necesidades mmedlatas_ del
retornado durante los primeros
dias tras su llegada.
Adulto/Menor no
acompafiado (estancia 500 euros
legal)
Menor acompariado
Paises Bajos (estancia legal) 100 euros
Adulto/Menor no
acomparfiado (en 200 euros

situacion de residencia
irregular)

Polonia Asignacion puntual para la
i reintegracion, cuyo  importe
Adulto/Menor 85-200 euros depende del proyecto de la OIM
de que se trate.
Portugal Cuantia destinada a pagar los

Adulto/Menor

50 euros

gastos de transporte y otros
gastos en que pudiera incurrirse a
la llegada en el pais de retorno.

En los Paises Bajos, la contribucion financiera para asegurar la transicion en el periodo

inicial tras el retorno ascendia a 500 euros por adulto 0 menor acompafiado y a 100 euros por

menor no acompafniado (en posesion de un permiso legal de residencia), o 200 euros por

adulto o menor no acompafiado que ya no tenia derecho a residir legalmente en el pais. En

Polonia se proporcionaba un pago unico para la reintegracion, que ascendia al equivalente de

2 {dem.
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85 euros, en el marco de diversos proyectos de la OIM cofinanciados por la UE. En los
proyectos piloto de asistencia al retorno voluntario y la reintegracion correspondientes a
2004-2005, se proporciond el equivalente a 250 euros por persona. En Portugal, los
retornados recibieron una cuantia de 50 euros, destinada fundamentalmente a pagar los gastos

de transporte y otros gastos en que pudiera incurrirse a la llegada al pais de retorno.

Como ilustra el Cuadro 11 que figura mas abajo, la mayoria de los Estados miembros
(Austria, Bélgica, Espafia, Francia, Irlanda, Italia, Lituania, los Paises Bajos, Polonia,
Reino Unido y Suecia) proporcionaron apoyo financiero para facilitar la reintegracion de los
retornados en su pais de retorno. Dicha ayuda econdémica va desde 700 euros por persona
adulta (Bélgica) hasta 5.000 euros (Espafia).”® En Austria se concede apoyo a la
reintegracion en el marco de proyectos especificos por pais (actualmente Kosovo, la
Federacion de Rusia (Republica de Chechenia) y Nigeria) o a retornados de provincias
federales concretas. En funcion del proyecto de que se trate, se gastan hasta 3.500 euros en
especie por participante en el proyecto en medidas de reintegracion (formacion,
establecimiento de un negocio, apoyo material, etc.). Para las personas vulnerables existen
fondos adicionales. Ademas, varias provincias federales proporcionan a los retornados, caso
por caso, asistencia financiera en efectivo para la reintegracion por valor de hasta 1.500
euros. En Bélgica, cada adulto recibe 700 euros, sin limite maximo por hogar. Por otra parte,
los grupos vulnerables tienen derecho a recibir 500 euros adicionales. En Francia, la ayuda
para la reintegracion (que se conoce como el programa de ayudas para la “reinstalacion”)
incluye ayudas para poner en marcha un proyecto, cuyo importe maximo asciende a 7.000
euros. En Italia la ayuda financiera se sitGa en torno a los 900 euros, pudiendo elevarse este
importe hasta los 1.650 euros por familia. Lituania solo proporciona ayudas para la
reintegracion en especie, por valor maximo de 1.500 euros. En los Paises Bajos, la
reglamentacion prevé 1.750 euros por adulto, aunque las ayudas se conceden Unicamente a
los solicitantes de asilo que aun residen legalmente en el pais o que solicitaron el asilo antes
del 1 de abril de 2001. En Reino Unido, en 2006, el programa de medidas para el retorno
voluntario asistido aumentd de 1.000 libras (aproximadamente 1.210 euros) a 3.000 libras

(aproximadamente 3.630 euros).

En cuanto a los costes totales, en Irlanda, el coste total del programa de reintegracién fue de
71.307 euros en 2008. En Suecia, el coste del apoyo a la reinstalacion proporcionado para el

retorno se estimo en aproximadamente 1,3 millones de euros en 2008.

™ En Espafia, los gastos de reintegracién pueden variar entre 1.500 euros y 5.000 euros por persona.
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Cuadro 11: Ayuda financiera proporcionada a los retornados para la reintegracion tras
su retorno

Estado miembro

Tipo de ayuda a la
reintegracion

Cuantia

Observaciones adicionales

Hasta 3.500 euros por

Destinada a participantes en
proyectos de reintegracion

Austria Ayuda individual ; especificos por pais 0 a
persona en especie e
retornados de provincias
federales concretas
Los grupos vulnerables pueden
700 euros por adulto recibir 500 euros adicionales.
Bélgica Ayuda individual 350 euros por menor (sin | Pueden concederse cuantias

limite maximo por
hogar)

superiores en proyectos
gjecutados a través del Fondo
Europeo para el Retorno.

Republica Checa

Ayuda individual

Desde 2008, limitada a los
solicitantes de asilo rechazados
gue rednen los criterios de
vulnerabilidad

7.000 euros como

Incluye ayudas para poner en

Francia Ayuda individual .

maximo marcha un proyecto
Irlanda T(_)tal del apoyo a la 71.307 euros Tc_)tal gastggo en el apoyo a la

reintegracion reintegracion en 2008

900 euros por persona Lo
Italia Ayuda individual 1.650 euros (maximo por Podria Incrementarse _hasta

h 1.650 euros por familia

ogar)

Lituania Ayuda individual o 1.500 euros Ayuda en especie

familiar

Paises Bajos

Ayuda individual

1.750 euros por adulto

Limitada a los solicitantes de
asilo que reinen determinados
criterios.

Depende del pais de retorno,
concediéndose un maximo de
2.000 euros a los que regresan
a Sierra Leona.

Ayuda individual

3.500 euros por enfermo
crénico retornado

Ayuda individual

Desde 1.000 euros hasta
2.000 euros,

Aplicable desde 2008 en el
marco de proyectos

Polonia basada en un plan dependiendo del cofinanciados por la UE.

empresarial proyecto de la OIM de

que se trate.

Subsidio para la 1.100 euros como Se concede caso por caso.
Portugal . L L

reintegracion maximo

Aplicable de abril de 2009 a
s 2.300 euros como abril de 2010

Ayuda individual s ]

L maximo Pagos directos a proveedores
Republica q . .
Eslovaca e servicios y contratistas

Desde abril de 2010
Ayuda individual 900 euros Pagos directos a proveedores
de servicios y contratistas
Espafia Ayuda individual 1.500 euros a 5.000 :

euros por proyecto
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Estado miembro | Tipo de ayuda a la | Cuantia Observaciones adicionales

reintegracion

3.250 euros por adulto Méximo de 8.000 euros por

Suecia Ayuda individual 1.600 euros por menor familia
Reino Unido Programa de_m(_-:'dldas 3630 euros Aumento de 1.210 euros en
de retorno asistido 2006.

Portugal cuenta con un sistema de pagos parciales, y los subsidios para la reintegracion se
abonan en dos pagos, el segundo de los cuales estd supeditado a la presentacion previa de
pruebas que justifiquen los gastos incurridos con respecto al primer pago. En la Republica
Eslovaca, los retornados reciben los recursos asignados en forma de pagos directos a
proveedores de servicios y contratistas, siendo el importe méaximo de la ayuda para la
reintegracion de 2.300 euros.” La ayuda financiera en la Republica Eslovaca depende de las
necesidades del usuario, y en determinadas circunstancias se ofrece apoyo material, que
incluye la adquisicién de instrumentos y equipos para garantizar las necesidades basicas tras
el retorno.”

Algunos Estados miembros impusieron limites a aquellos que podian acceder al apoyo a la
reintegracion. Desde 2008, la Republica Checa solo permite recurrir al apoyo financiero
para la reintegraciéon a los solicitantes de asilo vulnerables que han sido rechazados. Sin
embargo, en 2007 se ofrecia a todos los solicitantes de asilo rechazados la posibilidad de
elegir entre apoyo financiero en efectivo y servicios de reintegracion gratuitos en el pais de
origen. Desde 2009, el programa de reintegracién ha sido objeto de cambios en Irlanda,
quedando excluidos de la asistencia a los extranjeros en situacién de residencia irregular que
no cumplen los criterios de vulnerabilidad. En Alemania, aunque no existe ningn programa
de ayudas publicas de gran alcance dirigido a facilitar la reintegracion, algunos estados
federales (Ldnder) conceden ayudas individuales para el retorno y la reintegracién, que, por
ejemplo en el caso de Baden-Wuertmberg, pueden alcanzar una cuantia maxima de 1.500
euros por adulto o 6.000 euros para familias con nifios menores de edad. Por otra parte,
algunos municipios y organizaciones no gubernamentales prestan asistencia para la
reintegracion, a menudo en forma de medidas de formacién o educacion (véase la
Seccion 6.1.3 que figura més abajo). En Eslovenia, Estonia y Finlandia, no se llevo a cabo

practicamente ninguna medida de reintegracion. En Eslovenia, el Unico elemento de

™ Este importe era aplicable al periodo comprendido entre abril de 2009 y abril de 2010. Desde abril de 2010,
la ayuda para la reintegracién asciende a EUR 900 por programa de reintegracion.

™ No es una cuantia fija, ya que el apoyo varia en funcién de la disponibilidad de fondos. También hay cierta
flexibilidad para modificar la cuantia del apoyo, por ejemplo, cuando esta destinado a una familia (por
ejemplo, aumento de los fondos disponibles).
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reintegracion del sistema de retorno asistido lo constituye actualmente una ayuda de menor
importancia, ejecutada por el Centro para extranjeros. Esta ayuda se concede a los

extranjeros retornados para cubrir los gastos iniciales tras el retorno.

En lo que se refiere al suministro de ayuda financiera directamente al extranjero retornado, a
fin de que se reintegre mejor en su pais de retorno, las practicas difieren entre Reino Unido y
Hungria. En Reino Unido, tanto la OIM como la Direccion de Fronteras de Reino Unido
opinaban que un incentivo financiero para el retorno y la reintegracion, siempre y cuando
fuese razonablemente sustancial y se concediese de manera especifica, estimulaba la
confianza del extranjero retornado en el retorno, y de ese modo facilitaba el proceso de
retorno. Sin embargo, en Hungria no se proporcionan incentivos financieros directamente a
los retornados, pero se presta asistencia en especie en forma de servicios que les ayudan a

establecer una empresa.

En lo que respecta a los enfermos crdnicos retornados, los Paises Bajos introdujeron un
programa de medidas de reintegracion que permitia invertir un maximo de 3.500 euros por
persona. Dicho programa promovia la capacidad de generar ingresos, de modo que el
nacional de tercer pais pudiera pagar por la atenciébn médica recibida personal e
independientemente. Por otra parte, el programa de reintegracion varia en funcién del pais de
retorno de que se trate, concediéndose un méaximo de 2.000 euros a los retornados a Sierra
Leona, incluido el coste de los servicios de instalaciones temporales para dormir, asi como el
transito al lugar de destino y la reintegracion social. En cuanto a los retornos a Afganistan, se
proporciona una parte de los servicios en especie y otra parte en efectivo (800 euros). La

OIM se mostré favorable a esta combinacion, que fue objeto de una gran demanda.
6.1.2  Servicios de asesoramiento

Algunos socios de ejecucion de las medidas de retorno asistido en Alemania, Austria,
Eslovenia, Finlandia, Italia, Lituania, Malta, Polonia, Portugal y Reino Unido prestan
servicios de asesoramiento, en particular en lo que respecta a la fase posterior al retorno, a
(determinados grupos de) inmigrantes retornados en su pais de retorno’®. Por otra parte,
Alemania, Bélgica, Espafa, Finlandia, Francia, los Paises Bajos y Polonia seguian

prestando algunos de sus servicios nacionales de asesoramiento posterior a la salida.”” Con

"® Por ejemplo, Lituania presta dicho asesoramiento (inicamente a las personas migrantes que tienen derecho a
la asistencia para la reintegracion y necesitan examinar sus planes de reintegracion con oficinas locales de la
OIM.

" Por ejemplo, en Alemania, solo determinados programas siguen ofreciendo servicios de asesoramiento en la
fase posterior al retorno.
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todo, se desprende claramente que los Estados miembros no prestaban asesoramiento

posterior al retorno de manera regular.

En Beélgica, Céritas viene participando en medidas de retorno voluntario desde 1984. En
2004, Caritas ejecutd una serie de proyectos cofinanciados por el Fondo Europeo para el
Retorno (véase la Seccion 3), en el marco de los cuales buscd la manera de proporcionar
apoyo para la reintegracion a través de su red internacional. Céritas tuvo una participacion
estructural en la ejecucion del programa de reintegracion desde 2007. Al igual que la OIM,
delegé el apoyo y la asistencia tras el retorno en sus filiales locales en el pais de retorno. En
Francia, el apoyo social se prestaba a la llegada al pais de retorno, adaptandose los servicios
de apoyo a las necesidades individuales, en particular de las familias.

6.1.3  Formacion y desarrollo

A fin de reintegrar a los extranjeros retornados en su pais de origen, muchos Estados
miembros (Austria, Eslovenia, Espafa, Finlandia, Francia, Hungria, Italia, Letonia,
Malta, los Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, la Republica Eslovaca y Suecia)
han implantado medidas para ofrecer oportunidades de formacion y otras oportunidades de

desarrollo profesional a esas personas.

Dieciséis Estados miembros (Alemania, Austria, Bélgica, Eslovenia, Espafa, Finlandia,
Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Malta, los Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino
Unido y la Republica Eslovaca) ofrecen a las personas migrantes la oportunidad de
desarrollar su propia empresa en su pais de retorno. En Austria se brindan oportunidades de
formacion y desarrollo con vistas a garantizar una reintegracion satisfactoria y sostenible en
el marco de proyectos especificos. Por ejemplo, el proyecto de reintegracion llevado a cabo
por la OIM en Nigeria ofrece asesoramiento en materia de orientacién profesional antes del
retorno, asi como apoyo para encontrar un puesto de trabajo mediante la cooperacion con
empresas austriacas y locales en Nigeria. En Finlandia, el proyecto Drita III incluia el apoyo
a los programas de empleo en Kosovo, para permitir una reintegracion profesional adecuada,
por ejemplo, mediante la concesion de subvenciones para empresas a los nacionales de
Kosovo que deseaban retornar a su pais de origen. En Alemania, varios proyectos
emblematicos financiados por determinados estados federales (Ldnder), municipios y
organizaciones semi 0 no gubernamentales ofrecen formacion y asistencia para poner en
marcha una empresa o0 ayudas econémicas y materiales directas para iniciar un negocio. En

Malta, en los debates mantenidos sobre un programa de medidas de reintegracion, que se
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ofreceria en un plazo aproximado de dos a tres semanas a partir de la fecha de salida, también
se abordd la posibilidad de establecer un plan empresarial adaptado a las expectativas del
extranjero retornado. En Irlanda, donde el apoyo solo se facilita a través de financiacion, el
49% de las 134 solicitudes presentadas entre enero y junio de 2009 se referia a la puesta en

marcha de una empresa en el pais de retorno.

En Polonia se concede apoyo financiero a los nacionales de terceros paises que presentan un
plan empresarial antes de su salida o a su retorno. La oficina en Varsovia de la OIM evalua el
plan empresarial, en cooperacion con la oficina en el pais de retorno de la OIM, en lo que se
refiere a su viabilidad. Ello incluye una evaluacion de la “capacidad de ejecucion” del
beneficiario, de la incidencia que tendra el proyecto en la situacion del beneficiario y su

familia, de la medida en que garantizaréa una fuente regular de ingresos, etc.”.

En Eslovenia y Lituania, como alternativa al apoyo a un plan empresarial, la OIM puede
ofrecer asistencia financiera y de remision para la educacion o la formacion en una escuela,

una universidad u otra institucion, en su caso, en el pais de retorno.

Los programas de formacion ofrecidos a los extranjeros retornados en los Paises Bajos
facilitaban la reintegracion del nacional de tercer pais. Dichos programas también incluian
asistencia para poner en marcha una empresa. La ONG HIT Foundation, en su proyecto
piloto de innovacion Angola Conexcao, ofrecia a los retornados formacion profesional, que
incluia el desarrollo de las aptitudes necesarias para preparar un plan empresarial y crear una
empresa. El Ministerio de Asuntos Exteriores €S un importante proveedor de fondos para
proyectos y programas en el ambito de la reintegracion dirigidos a solicitantes de asilo que
retornan voluntariamente a su pais y cuyo plazo legal de salida no ha expirado. No obstante,
un problema que se planteaba en relacion con la asistencia para la reintegracion era que los
solicitantes de asilo tenian que proceder de los paises socios 40 +3°, con los cuales los
Paises Bajos cooperaban en materia de desarrollo, para que pudieran beneficiarse de estas

facilidades de reintegracion.

Si examinamos la proporcion de nacionales de terceros paises que se beneficiaron de algin
tipo de asistencia para la reintegracion cuando participaron en programas de retorno asistido

en Irlanda en 2008, la OIM prestd asistencia para la reintegracién al 40% de los retornados,

® Normalmente, los empleados de la OIM supervisan y evallan la asistencia para la reintegracion
proporcionada transcurridos seis a ocho meses desde el dia en que un nacional de tercer pais puso en marcha
el plan empresarial.

™ os Paises Bajos mantienen una cooperacion en materia de desarrollo con 40 paises. En el caso del programa
de migracion y desarrollo, tres paises se suman a esta lista.
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ya que no todos hicieron uso de la asistencia que la mayoria habia solicitado inicialmente. A
fin de aumentar las tasas de utilizacion, la oficina en Dublin de la OIM tenia previsto mejorar
la calidad y actualidad de la informacion facilitada a todos los extranjeros retornados con

derecho a beneficiarse de dicha asistencia.

6.1.4  Medidas de apoyo material

Siete Estados miembros (Austria,® Bélgica, Espafia, Francia, Irlanda, Lituania y Suecia)
ofrecen apoyo material a los nacionales de terceros paises que retornan a su pais de origen en
el marco de los programas de retorno asistido. En Francia y Lituania, el programa de ayudas
incluye proporcionar al retornado el apoyo financiero de un operador técnico para crear,
completar y supervisar un proyecto econémico, ayuda que asciende a un importe medio de
1.200 euros en Francia y 1.500 euros en Lituania, existiendo la posibilidad, segun la
persona de que se trate, de que esta ayuda se complemente con apoyo especial adicional y
formacion profesional. En Irlanda, el 49% de las solicitudes se refiere al suministro de
instrumentos y materiales que permiten a los retornados volver a emprender actividades

comerciales, por ejemplo, en el sector mecanico.

6.2 Sostenibilidad

Es obvio que las medidas de sostenibilidad, es decir, las medidas centradas especificamente
en garantizar que el retorno sea de naturaleza duradera, no constituyen un elemento estandar
de los programas de retorno asistido en numerosos Estados miembros. De las politicas de los
Estados miembros en la materia, pueden deducirse cuatro importantes tipos de medidas para
promover la sostenibilidad. En primer lugar, la cooperacion con socios de ejecucion
(Seccidn 6.2.1) se considera de suma importancia, habida cuenta de las redes que estos socios
de ejecucion mantienen en los paises de retorno. La prestacion de servicios de asesoramiento
en el pais de retorno también se percibe como un importante enfoque para garantizar la
sostenibilidad de las medidas de retorno asistido (Seccién 6.2.2), ya que dichos servicios
permiten a los retornados recibir ayuda in situ y continuada. Asimismo, el seguimiento y la
evaluacion (Seccion 6.2.3) se consideran fundamentales, dado que permiten a los Estados
miembros no solo garantizar la sostenibilidad de sus medidas de retorno y reintegracion, sino

también identificar las mejores précticas y las lecciones aprendidas, lo cual contribuirg al

8 En Austria, las medidas de apoyo material se ofrecen en el marco de proyectos de reintegracién especificos
por pais.
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futuro desarrollo de medidas de retorno asistido y reintegracion. Por ltimo, la Seccion 6.2.4
se ocupa de las prohibiciones de reingreso impuestas por algunos Estados miembros a los

retornados que se acogen a medidas de retorno asistido.

6.2.1  Cooperacion con socios de ejecucion

Con respecto a las medidas de sostenibilidad, la cooperacion entre socios de ejecucion, tanto
en los Estados miembros como en los paises de retorno, se lleva a cabo en la mayoria de los
Estados miembros (Alemania, Austria, Belgica, Espafa, Estonia, Irlanda, Italia,
Finlandia, Francia, Hungria, Lituania, los Paises Bajos, Polonia, Portugal, la Republica

Checa, la Republica Eslovaca y Suecia).

En Alemania, una amplia red de ONG y organizaciones internacionales operan entre los
Estados miembros y los paises de retorno, a fin de garantizar una politica de retorno
sostenible. En Hungria, se consideraba necesario un esfuerzo conjunto entre el Estado
miembro y el pais de retorno para el éxito y la sostenibilidad de la reintegracion. Por lo tanto,
las organizaciones que se ocupan de desarrollar los planes empresariales de los retornados en
el pais de retorno tienen la obligacion de mantener contacto con la oficina en Budapest de la
OIM, para conseguir la méaxima eficiencia en las intervenciones. Por otra parte, en Italia, el
enfoque bilateral basado en acuerdos de readmisién y medidas operativas conjuntas se
considera como una estrategia para garantizar una politica de retorno sostenible, como en el

caso de los flujos migratorios procedentes de Albania.

En Los Paises Bajos, la Plataforma para el retorno sostenible, en curso de desarrollo,
pretende estimular la cooperacion entre organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, a fin de unificar las iniciativas de retorno. Entre otras cosas, se prevé crear
una direccién conjunta en la que trabajen de consuno 10 organizaciones,® de modo que se
preste una mejor asistencia a los retornados, segun sus necesidades particulares, y se mejore
la coordinacidn y los vinculos de la asistencia en las fases previa y posterior al retorno. Esta
Plataforma® también deberia ayudar a garantizar que las medidas de retorno asistido y
reintegracion se apliquen adecuadamente y sean objeto de seguimiento. En Estonia, el

proyecto AVR II incluia planes iniciales de medidas de reintegracion, tales como medidas

8l COA, Cordaid, OIM, Nidos, Samah, Pharos, Healthnet, stichting Hersteld vertrouwen In de Toekomst
(HIT), stichting Mondiale Samenleving y el Consejo neerlandés para los Refugiados (VWN).

8 La Plataforma ha pasado a denominarse La Fundacién para el retorno sostenible y comprende nueve
organizaciones. La Fundacién actda como una direccién y se propone mejorar la cooperacion para poder
garantizar un nivel de servicio alto y coherente a los antiguos solicitantes de asilo que deseen retornar a su
pais de origen.
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para establecer contactos con paises y organizaciones competentes en politicas de
reintegracion, incluidos municipios y autoridades locales de otros paises, a fin de garantizar

la sostenibilidad de las medidas de reintegracion propuestas.
6.2.2  Servicios de asesoramiento en el pais de origen

Algunos Estados miembros prestan servicios de asesoramiento en el pais de origen, que se
exponen en la Seccion 5 y la Seccion 6.1.2. Se determind que las medidas de asesoramiento
eran medidas fundamentales para garantizar la sostenibilidad del retorno. Bélgica
consideraba que un mejor asesoramiento en materia de reintegracién aumentaria la
sostenibilidad del retorno y, por consiguiente, reduciria las posibilidades de que las personas
volvieran al pais o a otro Estado miembro. Los servicios de asesoramiento en el pais de
retorno permiten dicha reintegracion, ya que también se ofrece acceso a asesoramiento y
apoyo a los emigrantes retornados que experimentan dificultades o tienen preguntas una vez
que han llegado a su pais de retorno. En Alemania, los servicios de asesoramiento se
percibian como un importante instrumento para garantizar la sostenibilidad. Los servicios de
asesoramiento organizados en los paises de retorno presentaban diferencias significativas, en
funcién del programa que se estuviese ejecutando, aunque, en general, estos servicios podian
consistir en asesoramiento social y psicoldgico, ayuda financiera, formacién profesional y

medidas en favor del empleo.

6.2.3  Seguimiento y evaluacion

Catorce Estados miembros (Austria, Bélgica, Eslovenia, Espafia, Finlandia, Francia,
Hungria, Irlanda, Italia, Malta, los Paises Bajos, Portugal, Reino Unido y la Republica
Eslovaca) emprendieron acciones para hacer un seguimiento de las medidas de retorno y
evaluarlas. Como se explica mas abajo, parte de esta labor consiste en el seguimiento
(limitado) estandar que lleva a cabo la OIM, como visitas sobre el terreno o llamadas

telefénicas.

Austria, Bélgica, Espafa, Finlandia, Irlanda y Malta se mantenian en contacto con los
retornados a lo largo del proceso de seguimiento. En Austria, la OIM y otras instituciones
responsables de ejecutar procedimientos de retorno asistido y reintegracion reciben informes
de seguimiento elaborados por organizaciones competentes en los paises de origen o realizan
un seguimiento telefénico. Si se dispone de fondos, también realizan viajes de seguimiento al
pais de retorno, que incluyen actividades de enlace con interesados locales y visitas a los

extranjeros retornados. En Finlandia, si bien los proyectos emprendidos incluian el
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seguimiento, no se consideraba una practica general. A menudo se enviaban cuestionarios a
los extranjeros retornados a fin de determinar si se habian reintegrado con éxito en su
sociedad.®® En Irlanda, el seguimiento de los pagos para la reintegracién incluia la
cumplimentacién de un cuestionario detallado, que podia rellenarse a través de una entrevista
telefonica con el retornado o en persona. En Malta, la labor de seguimiento llevada a cabo
por la OIM, por ejemplo, consistia en verificar la empresa establecida por las personas
migrantes a través de visitas sobre el terreno o llamadas telefénicas. Estas visitas de
seguimiento que efectda la OIM sirven para seguir y evaluar la actividad de reintegracion
sobre el terreno a diversos intervalos y durante distintos periodos de tiempo, dependiendo de
la actividad que esté llevando a cabo el extranjero retornado, asi como de los requisitos del
propio proyecto. Por otra parte, en Espafia, en los supuestos en los que se proporciona dinero
a los retornados para emprender su propio negocio, se lleva a cabo una labor de supervision
en el plazo de algunos meses a partir de la fecha de retorno, mientras que en Bélgica, la labor
de supervision se realiza en el plazo de un afio a partir de la fecha de retorno.

En los Paises Bajos, también se evaluaron algunos proyectos de retorno asistido, aunque no
se ha realizado ninguna evaluacién general. En cambio, Bélgica, Espafia, Hungria y Reino
Unido llevaron a cabo una evaluacién de sus programas de retorno asistido. En Hungria se
realiz6 una misiéon de seguimiento en Kosovo en 2007, a fin de evaluar los resultados del
programa de reintegracion. La evaluacion concluyé que las ayudas a la reintegracion
constituian un medio muy eficaz de prestar asistencia a los nacionales de terceros paises en
situacién irregular que deseaban empezar una nueva vida en su pais de retorno. Una inversion
relativamente pequefia por parte del Estado miembro, unida a las capacidades y los esfuerzos
de los extranjeros retornados, podria terminar con éxito, incluso a corto plazo. En Espafa y
Hungria, los planes de desarrollo empresarial para las personas migrantes contribuyeron a la
sostenibilidad del proceso de retorno: la creacion de una empresa alentaba a los retornados a
permanecer en su pais de retorno y conducir con éxito su negocio. En Espafia, la labor de
evaluacion corre a cargo, principalmente, de organizaciones no gubernamentales, que

documentan de manera exhaustiva el proceso de seguimiento.®* En Reino Unido, la Agencia

8 Uno de los proyectos ejecutados en Finlandia que, segin se informd, llevaba a cabo una labor de
seguimiento era el proyecto Drita III, que incluia actividades de seguimiento tales como el apoyo a los
programas de empleo en Kosovo para garantizar una reintegracion profesional adecuada en el proyecto, en el
marco del cual se establecieron ayudas empresariales y ayudas para el empleo.

8 Esto se observd a través del proyecto RN Latam de Accién Comisién Catdlica Espafiola de Migracion
(ACCEM), en el que se documenté una practica herramienta para facilitar a las organizaciones no
gubernamentales que trabajan en este ambito el desarrollo sostenible de los programas de retorno asistido.
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de Fronteras evallUa el programa de retorno voluntario asistido todos los afios, examinando

los datos relativos a la utilizacion de la asistencia para la reintegracion.

Eslovenia y Portugal estaban en proceso de desarrollo de sus mecanismos de seguimiento.
En Eslovenia, un proyecto de la OIM se centrd en idear un instrumento de seguimiento
adicional, en forma de visita de observacion efectuada por el gestor del proyecto para evaluar
el uso eficaz de los fondos. En Portugal, dado que los informes de ejecucion sobre su
programa de retorno asistido no cubren actualmente el seguimiento de la fase posterior al
retorno y de la reintegracion, se considerd prioritario realizar un seguimiento de dichos
aspectos en los afios venideros. Del mismo modo, Lituania consideré necesario realizar un
seguimiento de los proyectos de retorno asistido, dado que los paises de las personas
migrantes, las causas que les llevan a emigrar y las categorias de personas migrantes que
necesitan asistencia evolucionan constantemente. Por lo tanto, es cada vez mas necesario
intercambiar experiencias e informacion con otros paises e intensificar la cooperacién con los
paises de retorno. Ello ayudaria a organizar retornos duraderos, lo cual podria responder
mejor a las necesidades de la persona migrante y de su pais de retorno, al tiempo que

reduciria los obstaculos para el retorno.

Eslovenia, Hungria, Italia, Irlanda y Malta expusieron brevemente el procedimiento de
seguimiento y evaluacion de la OIM. Este procedimiento incluye un seguimiento del uso de
las ayudas concedidas a los retornados, mediante la supervision periddica del negocio del
extranjero retornado, para garantizar la correcta utilizacion de los fondos, asi como un
seguimiento de la reintegracion social, mediante la realizacion de visitas sobre el terreno y
entrevistas al retornado. En Malta y Hungria, una vez que el extranjero retornado llegaba a
su pais de retorno, la misién de la OIM en este pais le ayudaba a elaborar un plan empresarial
y a crear una empresa, y posteriormente realizaba un seguimiento del desarrollo de dicha
empresa. En el caso de Irlanda, la OIM hace un seguimiento del destino de los fondos para
la reintegracion transcurridos seis meses, a fin de garantizar que se hayan empleado
correctamente. En Hungria, la OIM facilita la adquisicion de los equipos necesarios para
crear una empresa. Las organizaciones locales documentan siempre estas operaciones, y
envian justificantes a la oficina en Hungria de la OIM para que esta pueda hacer un

seguimiento correcto del proceso de reintegracion (véase, asimismo, la Seccion 6.2.1).

Entre las conclusiones que se desprenden de una evaluacion de los programas de retorno
asistido en Belgica, cabe destacar que la introduccién del apoyo a la reintegracion podria

actuar como un “factor de atraccion” para que las personas migrantes vengan a los Estados
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miembros. Por consiguiente, se recomendd que se definiera con mayor precision el grupo
destinatario a fin de controlar este riesgo. En un informe de expertos elaborado por la oficina
en Praga de la OIM sobre el retorno asistido en la Republica Checa, se sefialo, entre sus
principales debilidades, el caracter no sistémico de los servicios de asesoramiento legal y
cierto grado de fragmentacion de los programas. Con respecto a la primera debilidad, dado
que dichos servicios eran proporcionados por distintas ONG y la OIM, la informacion
facilitada no era siempre coherente, y a veces resultaba confusa para los beneficiarios. La
fragmentacion, por su parte, se deriva de las diferentes categorias de retornados a las que
estan destinados los programas y las diversas fuentes de financiacién. Esta fragmentacion, a
su vez, se traduce en un volumen desproporcionado de operaciones administrativas y hace
que a los nacionales de terceros paises les resulte dificil entender el sistema de retorno

asistido.

6.2.4  Prohibiciones de reingreso

Austria, Espafia, Malta, Portugal, Reino Unido y la Republica Checa imponen
prohibiciones de reingreso a los nacionales de terceros paises que se han acogido a sus
programas de retorno asistido. Austria impone una prohibicion de residencia a los presos
extranjeros si se acogen a medidas de retorno asistido. En la Republica Checa, también se
impondra una prohibicién de reingreso a muchas de las personas migrantes que participan en
programas de retorno asistido, en virtud de la cual no podran regresar al pais durante el
periodo que se especifique en la decision correspondiente. En el caso de Portugal, de
conformidad con la Ley de extranjeria, se prohibe el reingreso a las personas migrantes que
se beneficien del retorno asistido durante un periodo de tres afios una vez que hayan
abandonado el pais. No obstante, durante ese periodo, los extranjeros retornados pueden
volver a entrar en el pais si reembolsan el dinero recibido, més los intereses. Esta prohibicion
también podria derogarse por causas humanitarias, y, en caso necesario, podria expedirse un
visado especial con carécter excepcional. En Reino Unido, los cambios efectuados en las
normas de inmigracion en 2008, que surtieron efecto en octubre de 2008, desembocaron en la
introduccion de prohibiciones de reingreso para los retornados que han recibido asistencia. La
duracion de dicha prohibicion depende de la manera en que los afectados abandonan el pais.
A los que abandonan el pais voluntariamente, pero con fondos publicos, se les deniega la
entrada durante cinco afios. Entre ellos se incluyen las personas que regresan a su pais en el
marco de cualquier programa de retorno asistido. La OIM ha expresado sus preocupaciones

con respecto a esta politica, argumentando que si se imponia una prohibicion, esta podia
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actuar como mecanismo disuasorio para los que deseen acogerse al programa de retorno

asistido.

En Hungria, la prohibicion de entrada solo se aplica al retorno forzoso, y no a las personas
migrantes que participan en el retorno asistido. En Italia, a diferencia de lo que ocurre en el
caso de la expulsion, que va acompafiada de una prohibicion de reingreso durante un periodo
de hasta 10 afios, el retorno asistido no da lugar a ninguna prohibicion de reingreso. Por otra
parte, en Bélgica, donde no se ha impuesto ninguna prohibicion de reingreso, un nacional de
tercer pais tiene que reembolsar los gastos de viaje incurridos en el marco del retorno asistido

si regresa a Bélgica en el plazo de cinco afios.

7. MEJORES PRACTICAS Y LECCIONES APRENDIDAS
En este apartado se presentan algunas de las mejores practicas y lecciones aprendidas que se

han identificado en relacién con las medidas de retorno asistido y reintegracion. Con respecto
a las medidas de retorno asistido (Seccion 7.1), los principales temas que han sefialado los
Estados miembros son: la garantia de claridad de las medidas de politica (Seccion 7.1.1); las
circunstancias y consideraciones personales para participar en los programas de retorno
asistido (Seccion 7.1.2); la difusion de informacion sobre los programas de retorno asistido
(Seccidn 7.1.3); las necesidades de asesoramiento (Seccion 7.1.4); la necesidad de ofrecer
incentivos diferenciados (Seccion 7.1.5); las actividades de sensibilizacion y divulgacion
(Seccion 7.1.6); y la organizacion del retorno asistido dentro de los Estados miembros
(Seccidon 7.1.7). Ademas, aunque muchos de los temas antes mencionados también estan
relacionados con las mejores practicas y las lecciones aprendidas con respecto a las medidas
de reintegracion (Seccidn 7.2), algunos otros puntos importantes sefialados se refieren a la
cooperacion bilateral con terceros paises (Seccion 7.2.1) y a las medidas de sostenibilidad
(Seccidn 7.2.2).

7.1 Medidas de retorno asistido
7.1.1  Garantia de claridad de las medidas de politica

Se destaco la necesidad de presentar las medidas de politica con la mayor claridad posible, a
fin de evitar malentendidos por parte de (potenciales) beneficiarios o informacion errénea
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sobre el retorno asistido. En Lituania y los Paises Bajos, por ejemplo, se observo que la falta
de claridad en relacién con las medidas de politica podia empafar el éxito de los programas
de retorno asistido, por cuanto los nacionales de terceros paises se abstienen de participar en
el retorno asistido, porque tienen la impresion de que, de algin modo, siguen pudiendo
obtener un permiso de residencia y, por ende, no desean inscribirse en el programa de retorno
voluntario, o porque no se les ha informado con claridad sobre el contenido y los

procedimientos especificos de los programas de retorno asistido.

7.1.2  Circunstancias y consideraciones personales para participar en los programas de

retorno asistido

El éxito de los programas de retorno asistido depende en gran medida del propio extranjero
retornado y de sus circunstancias, consideraciones y perspectivas personales, ya que estas
influyen tanto en su decision personal de inscribirse en un programa como en el grado de
compromiso con el proceso de retorno. Bélgica, Espafia e Italia sefialaron, por ejemplo, que
las circunstancias y consideraciones personales eran factores clave en la decision definitiva
de retornar y participar en un programa de retorno asistido. Diversos estudios y evaluaciones
realizados en Bélgica®® demostraron que la decisién de retornar o permanecer en un pais se
basa en una combinacion de factores, tales como las perspectivas de integracion en el Estado
miembro del retornado y su percepcién de la situacion en el pais de retorno (como se expone
en la Seccion 5.2). A menudo, el apoyo material y financiero no hace mas que contribuir a la
decision de retornar. Italia sefialé una serie de estudios que subrayaban la importancia de la
libertad de optar por el retorno en relacion con (el éxito de) el proceso de reintegracion, asi
como la importancia de elaborar planes de reintegracion especificos para cada persona.
Espafia hizo referencia a estudios que indicaban que los inmigrantes tenian un deseo

subyacente de regresar a su pais de retorno, si las condiciones eran aceptables para hacerlo.

7.1.3  Difusion de informacion sobre los programas de retorno asistido

En general, los Estados miembros estan de acuerdo en que, para conducir con éxito los
programas de retorno asistido, es fundamental que la informacién sobre dichos programas sea
claray esté bien difundida, porque asi es mas facil llegar al grupo de beneficiarios potenciales

méas amplio posible. A través del Fondo Europeo para el Retorno, varios Estados miembros

8 \éase, por ejemplo: FOBLETS, M-C en VANBESELAERE N., Asielzoekers en terugkeer: een kwalitatief
en kwantitatief onderzoek, KUL, 2006, disponible en:
http://www.diversiteit.be/diversiteit/files/File//studies/2006/2006-
04%20Asielzoekers%20en%20terugkeer.pdf
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pueden ofrecer una gama mas completa de servicios en este ambito. En el caso de la
Republica Checa, por ejemplo, estos fondos han permitido mejorar las campafas
informativas y las actividades de sensibilizacion, que atraen beneficiarios a los programas.
Asimismo, el suministro de informacion sobre programas de retorno asistido en las lenguas
més destacadas de los retornados se percibe como una practica 6ptima para promover los
programas de retorno asistido. En Austria y Hungria, por ejemplo, se ha establecido una
linea de emergencia multilingle, a través de la cual los retornados pueden obtener mas
informacion sobre los programas que se les ofrecen. Irlanda observo que el desconocimiento
del inglés suponia un obstaculo para los inmigrantes que deseaban obtener informacién sobre
los programas de retorno asistido. De las conclusiones de un ejercicio de identificacion de las
comunidades moldavas y georgianas en Irlanda, llevado a cabo por la OIM en 2008, se
desprendio claramente la necesidad de mejorar la difusion de la informacion y las actividades
de divulgacion. Esta investigacion indicaba que los nacionales de Moldova y Georgia a
menudo operaban en comunidades cerradas, prefiriendo pedir consejo a familiares y amigos,
en lugar de solicitar asesoramiento a los servicios publicos. Las campafias informativas en
Italia, a menudo relacionadas con un Unico proyecto, utilizan cada vez mas Internet. En la
Republica Eslovaca, la campafia de informacion sobre el programa de retorno asistido
constituye, desde 2004, un elemento inseparable de su programa de retorno voluntario

asistido.

7.1.4  Necesidades de asesoramiento

Como se ha sefialado en la Seccién 5, la labor de asesoramiento puede llevarse a cabo
mediante la aplicacion de una gran diversidad de enfoques, que difieren en funcién del
Estado miembro y del tipo de programa de retorno asistido de que se trate. La mayoria de los
Estados miembros considera que los servicios de asesoramiento prestados por la OIM a
nacionales de terceros paises constituyen una préactica 6ptima. En la Republica Eslovaca, por
ejemplo, desde que en 1998 se ejecutd el programa de retorno asistido junto con la OIM, se
ha aumentado la informacion facilitada sobre el retorno asistido, y ahora incluye contactos
regulares in situ con las personas migrantes, consultas individuales y de grupo en las
dependencias del Ministerio del Interior, informacién actualizada a través de la linea
telefénica de la OIM, a la que puede accederse por un precio médico, el sitio web de la OIM
y la distribucion periddica de materiales de informacion a los centros a los que acude el grupo

destinatario.
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Varios Estados miembros también destacaron la necesidad de simplificar la organizacion del
asesoramiento. A este respecto, Alemania, Bélgica y Espafia consideraban que cuanto méas
centrado en las necesidades y el potencial de cada persona, mas eficaz seria el asesoramiento.
En Austria, la elaboracion de directrices relativas a normas minimas de asesoramiento sobre
el retorno asistido, especialmente en caso de internamiento en espera de expulsion, se ha
identificado como una de las principales necesidades futuras. Se ha creado una mesa redonda
encargada de ampliar la informacion al respecto. Espafia insistio en la necesidad de contar
con mas personal formado y con medidas especificas para llegar a los miles de inmigrantes
que podrian encontrarse en situacién de exclusién social y vulnerabilidad, asi como a sus
comunidades. En Finlandia, la OIM ha constatado que la planificacion de proyectos resulta
méas facil cuando, primero, se han analizado detenidamente las necesidades de los
inmigrantes. Por otra parte, una misién de seguimiento posterior al retorno voluntario, de una
duracién de seis meses, llevada a cabo en un momento anterior por el Ministerio de Trabajo,
revel6 que deberia haberse facilitado informacién méas concreta y detallada para secundar la
toma de decisiones individual y familiar. En lo que se refiere a la relacion entre las ONG vy el
retornado, como ha destacado Malta, los Estados miembros deben entender la importancia
que reviste promover la confianza entre las dos partes implicadas en la fase posterior al

retorno, maxime a través del proceso de asesoramiento.
7.1.5  Necesidad de ofrecer incentivos diferenciados

Como han puesto de relieve varios Estados miembros, en particular Alemania, Bélgica,
Espafia, Italia, los Paises Bajos, Reino Unido y la Republica Checa, los distintos grupos
de inmigrantes tienen necesidades diferentes, por lo que deberian adaptarse en consecuencia
los incentivos que se les ofrecen. Por ejemplo, es evidente que las necesidades de los grupos
vulnerables, como los nacionales de terceros paises con problemas de salud, las victimas de la
trata y la violencia, las personas que han sufrido traumas, los menores no acompariados, los
ancianos, las personas con discapacidad, etc., son muy diferentes y, por tanto, requieren un
enfoque diferente y especifico en cuanto a las actividades de divulgacion, el asesoramiento y

el tipo de contribuciones aportadas para el retorno.

En los Paises Bajos se han ampliado y diversificado las medidas de retorno. Grupos tales
como los menores a menudo necesitan ayuda adicional, como educacion, alojamiento o ayuda
para encontrar alojamiento y trabajo, por lo que los programas y proyectos nacionales ofrecen
asistencia adicional a grupos especificos. En Alemania habia indicios que permitian

considerar que los incentivos y los programas adaptados y especificos son mas sostenibles. Se
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ha constatado, por ejemplo, la necesidad de que los programas de retorno voluntario asistido
no solo ofrezcan apoyo financiero, sino también estructuras de acogida y reintegracion
sostenibles y diferenciadas en las regiones destinatarias, ya sea en el ambito profesional,

educativo, sanitario o social.

7.1.6  Actividades de sensibilizacion y divulgacion

Diversos Estados miembros destacaron la necesidad de reforzar las medidas de divulgacién
dirigidas a grupos especificos. La experiencia de la OIM demuestra que cuanto antes se
facilite la informacion sobre los programas de retorno asistido a los solicitantes de asilo, con

mayor eficacia se llevaran a cabo estos programas.

En general, los Estados miembros estan de acuerdo en que las actividades de divulgacion,
como las camparias de sensibilizacion e informacion, deberian tener en cuenta los numerosos
factores que influyen en la decision de cada uno de retornar. Esto supone que deberian, por
ejemplo, centrarse en un grupo destinatario especifico y/o desarrollarse en diferentes lenguas.
Las posibilidades ofrecidas al retornado en el pais de acogida, las condiciones en el pais de
retorno y las perspectivas de retorno y autosuficiencia son elementos fundamentales que
deben abordar las actividades de divulgacion. En Irlanda, el Ministerio de Justicia, Igualdad
v Reforma Legislativa pidio que la OIM centrara sus esfuerzos en proporcionar asistencia a
los extranjeros en situacion de residencia irregular y a los solicitantes de asilo mas
vulnerables. Sin embargo, teniendo en cuenta el elevado nimero posterior de solicitantes de
asilo a los que la OIM deneg6 dicha asistencia, se consideré que los criterios de

determinacion de los grupos vulnerables eran, quiza, demasiado restrictivos.

En Italia, el proyecto W.A.R.M. (Welcome Again: Reinsertion of Migrants)®® ejecutado de
2006 a 2008, que fue acogido con gran interés por el gobierno de Albania, que lo propuso
dentro del Consejo de Europa como ejemplo de “buenas practicas” para la reintegracion de
las personas migrantes. Este proyecto brind6 apoyo para el retorno de inmigrantes albaneses,
ya se tratase de inmigrantes expulsados o rechazados, o sobre la base de una decision
voluntaria, a través de diversos cursos de formacion, asistencia para el empleo y/o ayudas

para la creacion de microempresas en el pais de origen.

8 \/gase Devole Rando, Pittau Franco, Ricci Antonio, Urso Giuliana (eds), Gli albanesi in Italia, 1dos, Roma,
2008.; o http://www.migration4development.org/content/warm-%E2%80%9Cwelcome-again-reinsertion-
migrants%E2%80%9D-programme-aeneas-2005.
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En Portugal, con la ejecucion del proyecto SuRRia, la organizaciéon descentralizada de los
servicios de asesoramiento para el retorno asistido ha resultado ser muy eficaz, puesto que ha
llegado a inmigrantes de diferentes zonas del Estado miembro. Un informe de 2008 sobre el
retorno asistido concluia lo siguiente: “La gestion de la red de asesoramiento descentralizado
constituyo6 un reto interesante y (...) resultd ser un excelente mecanismo de apoyo al retorno
voluntario desde el punto de vista institucional, y por cuanto ha permitido a los retornados

acceder a la informacion.” &

7.1.7  Organizacion del retorno asistido dentro de los Estados miembros

En Finlandia se considera que la dispersién de responsabilidades y cometidos, en relacion
con las diferentes categorias de retornados, entre la policia finlandesa, los municipios y los
centros de acogida, segun el estatus legal de la persona de que se trate, ha inhibido el
desarrollo sistematico del retorno asistido y la promocion general del programa de retorno
asistido. El Ministerio del Interior respalda esta opinion. Por consiguiente, se considerd
importante garantizar que su organizacion interna del retorno asistido no obstaculice el
desarrollo de estos programas, por ejemplo, asignando un papel director y coordinador a una
organizacion, o garantizando que los 6rganos responsables de aplicar estas medidas se

presenten claramente y sean visibles.

A fin de mejorar los aspectos organizativos del retorno asistido en Italia, el proyecto NIRVA,
financiado por el Fondo Europeo para el Retorno, tiene por objeto establecer una red de

autoridades, ONG, trabajadores sociales y misiones diplomaticas de referencia.

En Suecia, el Consejo de migracion ha realizado mejoras cualitativas en sus procedimientos
de gestion de casos, lo cual se ha traducido en unos plazos de tramitacion abreviados. Esto, a
su vez, ha reducido el tiempo que los solicitantes de asilo permanecen en el sistema de asilo y
los costes asociados con la acogida. ElI Consejo de migracion también ha llevado a cabo
importantes iniciativas dirigidas a convencer a los solicitantes de asilo para que acepten el

retorno asistido, tras haber sido rechazada su solicitud.

7.2 Medidas de reintegracion
Aungue muchas de las buenas practicas y lecciones aprendidas (Seccion 7.1) también pueden

considerarse importantes a la hora de examinar las medidas de reintegracion, se han

87 Misién de la OIM en Portugal (2006) Relatério de Execugdo e Avaliagdo do Programa de Retorno
Voluntdrio (PRV). Lisboa: OIM, p. 25.
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identificado algunas buenas practicas especificas en este ambito. Estas se refieren, en
particular, a la cooperacion bilateral entre Estados miembros y terceros paises
(Seccion 7.2.1), asi como a las medidas de sostenibilidad, que garantizan el caracter duradero

del retorno asistido y la reintegracion (Seccién 7.2.2).

7.2.1  Cooperacion bilateral con terceros paises

En muchos Estados miembros, se ha observado que las relaciones con el pais de retorno son
esenciales para organizar un retorno asistido efectivo. La Republica Eslovaca considero que
dichas relaciones podian resultar utiles, por ejemplo, en el caso de un nacional de tercer pais
que no esté en posesion de un documento de viaje, para acelerar los procedimientos de la
embajada y, de ese modo, garantizar que el retorno pueda llevarse a cabo en el plazo deseado.
Por consiguiente, una estrecha cooperacion entre las Embajadas y los Consulados de los
paises de retorno puede resultar de gran utilidad para la eficacia de los programas de retorno

y su ejecucion en los plazos previstos.

En la Republica Checa, el desarrollo de las capacidades en los paises de retorno contribuy6 a
reducir las causas de la inmigracion ilegal. Italia concede una importancia estratégica a los

acuerdos de readmision bilaterales (.

El Tratado de Amsterdam, que entr6 en vigor el 1 de mayo de 1999, confiere a la Uni6n
Europea competencias explicitas para negociar dichos acuerdos con terceros paises, mientras
que anteriormente esta negociacion era competencia de cada Estado miembro. Aunque, una
vez concluidos y ratificados, los acuerdos de readmision de la UE sustituiran a los acuerdos
de readmision bilaterales de los Estados miembros (a excepcion de Dinamarca, Irlanda y
Reino Unido, que pueden ejercer su derecho a no participar en los acuerdos comunitarios),
actualmente solo existen 11 acuerdos de la UE. Hasta la fecha, el Consejo ha autorizado a la
Comision a negociar Acuerdos de Readmision de la Comunidad Europea con 18 terceros
paises, y han entrado en vigor los de los 11 paises siguientes: Albania (desde el 1 de mayo de
2006), Hong Kong (desde el 1 de marzo de 2004), Macao (desde el 1 de junio de 2004) y Sri
Lanka (desde el 1 de mayo de 2005), Federacion de Rusia (desde el 1 de junio de 2007),
Serbia (desde el 8 de noviembre de 2007), Montenegro (desde el 8 de noviembre de 2007),
Bosnia y Herzegovina (desde el 8 de noviembre de 2007), Antigua Republica Yugoslava de
Macedonia (desde el 8 de noviembre de 2007), Ucrania (desde el 29 de noviembre de 2007) y
Moldova (desde el 22 de noviembre de 2007). Ademés, la Comision Europea negocia

actualmente el contenido de un acuerdo de readmision con Turquia. Estos acuerdos de
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readmision cubren las obligaciones reciprocas impuestas a la Unién y al tercer pais,
detallando los procedimientos administrativos y operativos para facilitar el retorno y el

transito de las personas en situacion de residencia irregular.

_En Suecia, el Consejo de migracion y otros organismos implicados estdn comprometidos
con el desarrollo continuo de la cooperacion entre los distintos organismos, y con la
cooperacion con ONG y otros actores nacionales pertinentes y los paises de retorno, por

ejemplo, a través de acuerdos de reintegracion.

7.2.2  Medidas de sostenibilidad

Un retorno y una reintegracion efectivos implican que los retornados se reintegrardn con
éxito en su pais de retorno y seran autosuficientes. Se han identificado anteriormente, en la
Seccidén 6.2 que figura mas arriba, las medidas que mejoran la sostenibilidad del retorno

asistido.

En Espafia se considerd que los acuerdos bilaterales con terceros paises resultaban Gtiles para
evaluar y hacer un seguimiento de la eficacia del retorno. Alemania y Lituania consideraban
importante llevar a cabo un seguimiento adecuado de los proyectos de retorno asistido para
mejorar las medidas de retorno actuales y futuras. La Republica Checa subrayé la
importancia de reunir mas informacion y datos estadisticos para hacer un seguimiento de las
sostenibilidad de las medidas de retorno. Alemania, por su parte, sefial6 que convendria
recopilar estadisticas de acuerdo con criterios uniformes en los diversos programas

ejecutados en los Estados Federales (Ldnder) y municipios.

Numerosos Estados miembros (Eslovenia, Espafa, Finlandia, Hungria, Irlanda, Italia,
Letonia, Lituania, Malta, los Paises Bajos, Portugal, Reino Unido y la Republica
Eslovaca) consideran que el acceso al empleo, o el inicio de una actividad autonoma,
constituye una parte importante del proceso de reintegracion, y todos ellos ofrecen algun tipo
de ayuda para el empleo, ayuda financiera o apoyo para el desarrollo de actividades
empresariales. En Reino Unido, por ejemplo, uno de los objetivos transversales del gobierno
consiste en vincular la inmigracion al desarrollo. Por otra parte, Espafia ha desarrollado un
enfoque global para las politicas en materia de asilo e inmigracion que estan estrictamente
vinculadas entre si, y también ha hecho referencia al Pacto Europeo sobre Inmigracion y
Asilo, que favorece las sinergias entre la migracién y el desarrollo con los paises de origen y

transito, a través del Enfoque Global de la Migracion. Aunque el retorno asistido beneficia
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fundamentalmente al retornado a titulo individual, se admite en general que esta modalidad
también puede contribuir a la consecucidn de objetivos de desarrollo en el pais de retorno.
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8. CONCLUSIONES

El presente estudio de la EMN ha clasificado las distintas modalidades de retorno asistido
existentes en los Estados miembros de la UE, facilitando asi un andlisis comparativo y
sentando una base para fomentar el debate sobre qué actuaciones politicas ulteriores podrian
emprenderse a escala nacional, comunitaria® e internacional. En general, el estudio muestra
que un creciente nimero de Estados miembros considera el retorno asistido como una

alternativa valida, y a menudo preferible, al retorno forzoso.

La comparacion de las politicas y practicas de los Estados miembros se vio dificultada, en
cierta medida, por los diferentes términos y conceptos utilizados, como se desprende del
Cuadro 1 y de la Seccion 2.3, que ofrecen una vision general de los diferentes conceptos y
definiciones utilizados por los Estados miembros, asi como del Anexo, que presenta la
terminologia nacional utilizada en la(s) lengua(s) de los Estados miembros. Como también se
sefiala en la Seccidn 2, estos diferentes términos incluyen el retorno voluntario asistido; la
salida voluntaria asistida; el retorno forzoso asistido; el retorno voluntario de manera
independiente; y la salida voluntaria de manera independiente, que reflejan los diferentes
conceptos, politicas y programas relacionados con el retorno asistido en los Estados

miembros.

La legislacién, las politicas y/o los documentos de programas nacionales utilizan con
frecuencia el término “retorno voluntario asistido”, aunque también se observan diferencias al
respecto, al utilizarse términos tales como “retorno voluntario”, “retorno asistido” o “retorno
humanitario asistido”, por lo que difiere la interpretacion de estos términos. Por altimo,
también se observan diferencias, no solo entre los Estados miembros, sino también dentro de
los Estados miembros (por ejemplo, diferentes programas o proyectos), dependiendo de qué
grupos de nacionales de terceros paises tienen derecho y/o se benefician en ultima instancia
de una determinada modalidad de retorno asistido. Por consiguiente, en este estudio de la
EMN se utilizo el término mas general “retorno asistido” al examinar los (diferentes tipos de)
programas o proyectos de asistencia de los Estados miembros, en lugar de los conceptos

nacionales.

Estas diferencias también dificultaron la comparacion transnacional de los datos estadisticos

con respecto a las diferentes modalidades de retorno asistido, que se presentan en la

8 A este respecto, puede servir de referencia para la Comunicacion de la Comision relativa al retorno, que se
prevé adoptar en 2001.
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Seccion 3. Aunque el Reglamento de estadisticas migratorias®® haré que las estadisticas en la
materia sean mas facilmente comparables, la mejora en la recopilacion y el anélisis de dichas
estadisticas, asi como un nivel suficiente de disgregacion, permitiran evaluar correctamente la
eficacia de los enfoques sobre el retorno, teniendo en cuenta asimismo el mayor nivel de

cooperacion entre los Estados miembros.

Casi todos los Estados miembros ofrecen la modalidad de retorno asistido. Sin embargo,
difiere la medida en que los Estados miembros ofrecen estas modalidades de retorno asistido,
ya que algunos Estados miembros disponen de programas completamente desarrollados, a
menudo aplicables durante muchos afios, otros han creado proyectos (piloto) con la ayuda del
Fondo Europeo para el Retorno, y otros siguen estudiando la posibilidad de embarcarse en
dichos proyectos y la forma de organizar esta tarea (por ejemplo, a través de estudios,

intercambios transnacionales o0 asociaciones).

Dado que se considera cada vez mas que el retorno asistido constituye una alternativa valida,
y a menudo preferible, al retorno forzoso, se han emprendido (o se estan emprendiendo)
medidas para que estas modalidades de retorno sean una opcion de retorno creible y viable.
De hecho, la Seccion 4, en la que se expone el marco politico, institucional y legislativo que
regula el retorno asistido, indica que en casi la mitad de los Estados miembros (Alemania,
Austria, Bélgica, Finlandia, Hungria, Irlanda, Italia, Malta, los Paises Bajos, Polonia,
Portugal, la Republica Checa y Suecia), los responsables politicos y de la toma de
decisiones consideran preferible el retorno asistido frente al retorno forzoso. Las principales
razones aducidas eran su reducido coste y el hecho de que permitia al extranjero retornado
regresar a su pais de retorno en condiciones mas dignas y humanas. No obstante, los Estados
miembros subrayaron que, en el marco de una politica migratoria global, tanto el retorno
asistido como el retorno forzoso constituian importantes medidas, y, para algunas categorias
de retornados, el retorno forzoso representaba un valioso instrumento en caso de que la

alternativa no fuera viable.

Varios Estados miembros demostraron ser cada vez mas conscientes de que la voluntad de
regresar (o participar en proyectos de retorno) dependia de mdaltiples factores, a menudo
entrelazados, como se sefiala en la Seccion 5. Ademas de los motivos del retorno, tales como

la reagrupacion con miembros de la familia y amigos o un vivo deseo de contribuir a la

8 Reglamento 862/2007, disponible en http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007R0862:ES:NOT.
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reconstruccion del pais de retorno, y de los retos afrontados en el Estado miembro respectivo,
como son el desempleo, la incapacidad de integracion o la larga duracion de los
procedimientos de asilo, los Estados miembros tambiéen identificaron obstaculos concretos
para el retorno, tales como el riesgo de enfrentarse a un desprestigio cultural y social, de ya
no poder mantener a la familia (extensa) mediante el envio de remesas o el temor a lo que le

espera a uno (por ejemplo, el servicio militar o préstamos pendientes).

En este contexto, varios Estados miembros resaltan la importancia que reviste un programa o
proyecto de retorno asistido, habida cuenta de su potencial para responder a los temores y al
estrés que puede causar a los nacionales de terceros paises la idea de retornar (por ejemplo,
facilitando informacion del pais de origen correcta), para adaptar las distintas fases del
proceso de retorno a las necesidades, las preocupaciones y los intereses particulares del

extranjero retornado y, por ultimo, porque constituye una modalidad digna de retorno.

Debido a ello, muchos Estados miembros organizan programas o proyectos de retorno
asistido que incluyen medidas para superar estos obstaculos en las distintas fases del retorno,
a saber: la fase previa al retorno (por ejemplo, difusion de informacion; informacion del pais
de origen; asesoramiento), la fase de transporte (por ejemplo, ayuda para organizar el viaje y
obtener los documentos de viaje necesarios; cobertura de los gastos de viaje; servicios de

escolta) y la fase posterior al retorno.

Ademas, la atencion se ha desplazado en varios Estados miembros desde la organizacion de
medidas de retorno asistido (exclusivamente) en relacion con la fase previa al retorno y la
fase de transporte, hacia la aplicacion de medidas en la fase posterior al retorno (Seccion 6).
Entre estas se incluyen formacion y desarrollo; ayuda para crear un (plan de) negocio a través
de recursos financieros y/o asesoramiento empresarial; y asesoramiento general. El objetivo
central de estas medidas aplicables a la fase posterior al retorno consiste en lograr la
reintegracion satisfactoria del retornado, en particular, y la sostenibilidad del retorno, en
general. Pese a las cuantiosas medidas adoptadas por los Estados miembros y sus socios de
ejecucion para que el retorno asistido pase a ser una opcién creible y viable que produzca
resultados sostenibles, el presente estudio constatd, sin embargo, que sigue siendo necesario
crear una serie de proyectos o programas de retorno asistido mas amplios y coherentes para
las distintas fases del retorno. La medida en que el retorno asistido es realmente eficaz en
funcién del coste, es sostenible y ofrece a los retornados una via de retorno digna y humana,

no depende Unicamente de las medidas individuales organizadas en las fases previa al
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retorno, de transporte y posterior al retorno, sino también, y especialmente, de la medida en

que estas se refuerzan mutuamente para formar un conjunto coherente y global.

Toda creacion, o disponibilidad mas sistemética, de proyectos o programas de retorno
asistido amplios y coherentes para las distintas fases del retorno hara necesario realizar un
seguimiento y una evaluacion mas sistematicos de los proyectos y, sobre todo, aplicar
estrategias globales de retorno asistido en los Estados miembros. Hasta la fecha, no parece
que estas medidas se lleven a cabo sistematicamente y, a menudo, se limitan a proyectos

concretos, en lugar de aplicarse a la estrategia (nacional) en su conjunto.

Las mejores practicas y las lecciones aprendidas (Seccidn 7) constituyen un paso Util en esa
direccion. Unos analisis nacionales y transnacionales mas detallados de lo que funciona,
donde y para quién podrian ofrecer a los responsables politicos nacionales y de la UE, asi
como a otras partes interesadas, una base importante para todo posterior desarrollo y mejora

de las medidas y estrategias de retorno asistido en los Estados miembros.
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LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UE

Estado miembro

Retorno voluntario asistido

Salida voluntaria asistida

Retorno forzoso

Retorno voluntario (freiwillige
Riickkehr)

Retorno voluntario (freiwillige
Riickkehr)

Expulsion (Abschiebung)

Austria Retorno voluntario asistido Retorno voluntario asistido

(unterstiitzte freiwillige Riickkehr) (unterstiitzte freiwillige Riickkehr)

Retorno voluntario (begeleide Retorno voluntario (vrijwillig vertrek / | Retorno forzoso (Gedwongen
Bélgica vrijwillige terugkeer / depart volontaire) Terugkeer / Retour forcé)

retour volontaire assisté)

Republica Checa

Retorno voluntario asistido (Asistovany
dobrovolny navrat)

Retorno voluntario (Dobrovolny
navrat)

Retorno voluntario asistido (Asistovany
dobrovolny navrat)

Retorno voluntario (Dobrovolny
ndavrat)

Expulsion judicial (Soudni vyhosténi)

Expulsion administrativa (Spravni
vyhosteni).

Retorno voluntario o movimiento
secundario (“freiwillige Riickkehr oder
Weiterwanderung”)

Retorno asistido (“‘unterstiitzte

Retorno voluntario (“‘freiwillige
Riickkehr”)

Salida voluntaria (“freiwillige
Ausreise”)

Retorno forzoso (“zwangsweise
Riickfiihrung >, “erzwungene
Riickkehr™”)

Expulsion (“Abschiebung”)

Alemania Riickkehr”, “Riickkehrunterstiitzung”, e .
“Riickkehrforderung”) Retorno asistido (“unterstiitzte
Riickkehr”, “Riickkehrunterstiitzung”,
Retorno voluntario asistido “Riickkehrforderung”)
(“‘unterstiitzte freiwillige Riickkehr”)
Retorno voluntario asistido (toetatud Retorno voluntario (vabatahtlik Expulsion (Viljasaatmine)
. vabatahtlik tagasipoérdumine) tagasipoordumine)
Estonia

Salida voluntaria (vabatahtlik
naasmine)
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Estado miembro Retorno voluntario asistido Salida voluntaria asistida Retorno forzoso
Retorno voluntario por causas Retorno voluntario por causas Expulsion
humanitarias humanitarias
Retorno voluntario asistido con Retorno voluntario asistido con
reintegracion (Retorno voluntario por reintegracion (Retorno voluntario por
Espafia reintegracion en el pais de origen) reintegracion en el pais de origen)
Retorno asistido para nacionales de
terceros paises desempleados
(Programa de abono anticipado de la
prestacion por desempleo)
Retorno voluntario (vapaaehtoinen Retorno voluntario (vapaaehtoinen Retorno forzoso (Pakkoon perustuva
) ) paluu...) paluu...) paluu)
Finlandia
Retorno voluntario asistido (avustettu Retorno voluntario asistido (avustettu
vapaaehtoinen paluu ....) vapaaehtoinen paluu ....)
Retorno humanitario asistido® (aide au | Retorno voluntario asistido Retorno forzoso (Retour forcé)
Francia retour humanitaire) . .
(aide au retour volontaire)
Grecia - - Expulsion
. Retorno voluntario asistido (tamogatott | - Expulsion (Kitoloncolas)
Hungria . iy
onkéntes hazatérés)
Retorno voluntario asistido con el Retorno voluntario asistido con el Retorno forzoso (Filleadh éigeantach)
apoyo de la OIM (Programa de retorno | apoyo de la OIM (Programa de retorno
voluntario asistido y reintegracion voluntario asistido y reintegracion
(VARRP)) (Voluntary Return with IOM | (VARRP)) (Voluntary Return with IOM
Irlanda (Voluntary Assisted Return and (Voluntary Assisted Return and
Reintegration Programme (VARRP))) Reintegration Programme (VARRP)))
Retorno voluntario con asistencia Retorno voluntario con asistencia
administrativa (Voluntary Return with administrativa (Voluntary Return with
Administrative Assistance, INIS) Administrative Assistance, INIS)

% _os nacionales de la UE también tienen derecho a acogerse al retorno humanitario asistido.
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Estado miembro

Retorno voluntario asistido

Salida voluntaria asistida

Retorno forzoso

Retorno voluntario asistido (Ritorno

Retorno forzoso (Ritorno Forzato)

Italia . .
Voluntario Assistito)
Retorno voluntario (brivpratigas Retorno voluntario (atgriesanas Retorno forzoso (Piespiedu
atgriesanas pasakumi) pienakuma izpilde brivpratigi) izraidisana)
Letonia Retorno voluntario asistido (atbalstita Retorno voluntario asistido (atbalstita
brivpratiga atgriesanas) atgriesanas pienakuma izpilde
brivpratigi)
. . Retorno voluntario asistido Retorno voluntario asistido Expulsion (ISsiuntimas)
Lituania . . .
(Savanorisko grizimo pagalba) (Savanorilko gri_imo pagalba)
Malta Retorno voluntario asistido(Ritorn Retorno voluntario asistido(Ritorn

Volontarju Assistit)

Volontarju Assistit)

Paises Bajos

Salida voluntaria facilitada por la OIM
(Zelfstandig vertrek gefaciliteerd
door IOM)

Salida voluntaria facilitada por la OIM
(Zelfstandig vertrek gefaciliteerd
door IOM)

Retorno forzoso (Gedwongen
Terugkeer)

Programa de retorno voluntario
asistido (Program dobrowolnych

Programa de retorno voluntario
asistido (Program dobrowolnych

Retorno forzoso (Powrot przymusowy)

Polonia powrotow) POWrotow)
Asistencia al retorno voluntario (Pomoc | Asistencia al retorno voluntario (Pomoc
w dobrowolnym powrocie) w dobrowolnym powrocie)
Programas de retorno voluntario Programas de retorno voluntario Retorno forzoso (Afastamento
| (Programas de retorno voluntadrio) (Programas de retorno voluntario) Coercivo)
Portuga

Apoyo al retorno voluntario (Apoio ao
retorno voluntadrio)

Apoyo al retorno voluntario (Apoio ao
retorno voluntadrio)

Republica Eslovaca

Retorno voluntario (dobrovolny navrat)

Retorno voluntario (dobrovolny navrat)

Retorno forzoso (Nuteny navrat)

Eslovenia

Retorno voluntario o movimiento
secundario (“Vracanje ali sekundarno
priseljevanje”)

Retorno asistido (“pripravljeno

Retorno voluntario (“prostovoljno
vracanje”)

Salida voluntaria (“prostovoljni
odhod”)

Retorno asistido (“‘organizirano

Retorno forzoso (“prisilno vracanje”,
“prisilni povratek”)

Expulsion (“Odstranitev

Deportacija”)
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Estado miembro

Retorno voluntario asistido

Salida voluntaria asistida

Retorno forzoso

1

vracanje”,
“organizirano vracanje”)

Retorno voluntario asistido
(“organizirano prostovoljno vracanje —
pripravijeno prostovoljno vracanje”)

vracanje”, “

nekoga”,

vracanje s pomocjo
organiziran povratek”)

Repatriacion voluntaria (Frivilligt

Retorno voluntario asistido (Frivilligt

Retorno forzoso (dtervindande med

Suecia dtervindande) dtervindande) tvang)
Retorno voluntario asistido (Programa | Retorno voluntario asistido (Assisted
de retorno voluntario asistido y Voluntary Return)
reintegracion (VARRP)) (Assisted .
Voluntary Return (Voluntary Assisted (Pl'”otgc;ama c{e Zretorn'q vo(l;j?;)lj
Return and Reintegration Programme c(z;zsll (t)y r(Zn ggtrt;c;eo? d
(VARRP)) Aplicable para casos de asilo otuntary £ssisied eturn an

- . Reintegration Programme (VARRP)).
(personas que han solicitado asilo en . .
alguna fase); Aplicable para casos de asilo (personas
’ que han solicitado asilo en alguna
Retorno voluntario asistido para fase);
inmigrantes en situacion irregular L
(Assisted Voluntary Return for Retorno voluntario asistido para
Irregular Migrant? (AVRIM) inmigrantes en situacion irregular
Reino Unido Aplicable para casos distintos del asilo. (ssisted Vo'l untary Return for
Irregular Migrants (AVRIM)).

Programa de retorno facilitado
(también conocido como el programa
de retorno voluntario y reintegracion
para

inmigrantes en régimen de
internamiento) (Facilitated Return
Scheme (también conocido como
Voluntary Return and Reintegration for
Detained Migrants programme)).
Aplicable a presos extranjeros de
paises no pertenecientes al EEFE.

Aplicable para los casos distintos del
asilo.

Programa de retorno facilitado
(también conocido como el programa
de retorno voluntario y reintegracion
para

inmigrantes en régimen de
internamiento) (Facilitated Return
Scheme (también conocido como
Voluntary Return and Reintegration for
Detained Migrants programme)).
Aplicable a presos extranjeros de
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Estado miembro Retorno voluntario asistido Salida voluntaria asistida Retorno forzoso

paises no pertenecientes al EEE.
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